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DOAN DBQH TINH DONG NAI

V/v chuan bj noi dung xay dung du an
Luat Bién phong Viét Nam

Kinh gui: Poan Pai biéu Qudoc héi tinh PO

Thuc hién Nghi quyét ctia Quéc hdi va Chinh phu vé xdy dung du 4n Luét
Bién phong Viét Nam trong Chuong trinh xdy dyng luat, phap 1énh nam 2020,
Ban Soan thao Luét Bién phong Viét Nam cta B6 Qubc phong d tich cuc, chu
dong trién khai xay dung du 4n Luat dung ké hoach va trinh tu, thu tuc, dam bao
tién do, chit lugng theo quy dinh cta Luét Ban hanh van ban quy pham phép
ludt nam 2015.

pé tlep tuc nang cao chat luong du an Luét va chuan bi chu déo phuc vu Ky
hop thtr 9 Qudc hoi khéa XIV cho y kién dbi véi du an Luat Bién phong Viét Nam;
Ban Soan thao Bo Qudc phong tran trong kinh dé nghi Doan Dai biéu Qudc hoi
tinh Dong Nai:

1. Chi dao nghién ctu, cll}lén bi ndi dung tham gia y kién phat biéu tai Ky
hop thtr 9 Quoc hoi khoa XIV d6i voi du an Luat Bién phong Viét Nam.

2. Tham gia ¥ kién vé bb cuc, ndi dung du thao Luét Bién phong Viét

Nam, nhét 1a trach nhiém cua Hoéi ddng nhan dan, Uy ban nhan dén cac cip quy
dinh tai Piéu 31 duy thao Luét.

(Xin giri kém theo Ho so die én Ludt Bién phong Viét Nam vé tdi liéu ¢6 lién quarn)

Ban Soan thao trén trong dé nghi va mong nhén dugc sy phdi hop cla
Doan Pai biéu Quéc hoi tinh nha./. .

KT. TRUONG BAN
Noi nhgn: ‘ PHO TRU ONG BA,N HUONG TRUC

- Nhu trén; TOIN
- Luu: VT, CQTT. TT22.

TU LENH BO POI BIiN PHONG
Trung twéng Hoang Xuin Chién
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A A - A A A s s e A >
VAn dé thi nhit, vé tén goi va pham vi diéu chinh
1. Vé tén goi cua du thao Ludt

Viéc 14y tén cua dy théo Luét la Ludt Bién phong Viét Nam trén co sO
thuc hién Nghi quyét ctia Quéc hdi, Chinh phi' . Pgc biét 1a thyc hién Nghi
quyét sb 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ctia B Chinh trj vé “Chién lwoc bao vé
BGQG” di xac dinh: “Hoan thién co ché, chinh sdch, hé théng phap ludt vé
xdy dung, quan Iy, bdo vé BGOG phut hop véi thue tién, bdao dam tinh thong
nhdt, dong b, minh bach, cdp nhdt ludt phap qué’c té: xdc dinh ré pham vi,
trach nhiém, dé thuee hién, c6 tinh kha thi cao, phat huy sic manh ciia toan dan
téc, cua ca hé théng chinh tri, cdc lyc lwpng vii trang nhdn ddn trong xdy
dung, quén Iy, bdo vé BGQG. Som ban hanh Ludt Bién phong Viét Nam va
cdc van ban hudng dén thuc hién”. Viée, du thdo Luat 1éy tén goi la Luét
BPVN sé giai quyét duge nhing vAn dé co ban, chi yéu sau day:

Thit nhdt, thd ché héa duge diy du muc tiéu, quan diém, nguyén téc Chién
lwge bao vé BGQG, thé hién toan dién, ddy di nguyén téc thuc thi nhiém vu
bién phong, chinh sdéch Nha nude va nhiém vu bién phong trong tinh hinh méi.

Hién nay, ¢6 mot s6 vin ban phap luat cling didu chinh nhing vin dé lién
quan dén quan ly, bao vé BGQG nhu: Luat Qudc phong c6 pham vi diéu chinh
rong (xdy dung, bao (S T’cz) qubc trong pham vi toan bg lanh thd Viét Nam); Luét
BGQG chii yéu dé cap dén BGQG, che do phap ly vé BGQG; trong do quy dinh
mang tinh nguyén tdc vé& xdy dung, quan ly, bio v¢ BGQG va khu vyc bién
gidi,... cac véan ban ludt trén chua dé cap dAy du, chua quy dinh chi tiét toan dién

v& nhiém vy bién phong, Vi vy, du én Ludt Bién phong Viét Nam va khéc phuc
duoc sy tan mat, chua dbng bo cla phép luat vé bién phong,

Thit hai, khéc phuc duge nhiing han ché, bét cap sau khi tdng két 20 nim
thi hanh Phap 1énh BBBP, phu hgp véi yéu cAu nhiém vy va tao co s& phap ly
vitng chéc trong xdy dung nén bién phong toan dén, thé tran bién phong toan
dan, xdy dung cong trinh bién gi6i, ddu tu phat trién kinh té - x4 hoi & KVBG,
xdy dung hd théng chinh tri co s& va b6 tri dan cu & KVBG; thd ché héa chinh
sach d6i ngoai ctia Pang, Nha nudc, mé rong quan hé hgp téc, tang cudng d6i
ngoai quéc phong, dbi ngoai bién phong, doi ngoai nhan dan, xy dung bién gidi
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién.

Thit ba, hién nay Dang, Nha nudce ban hanh nhiéu chinh sach, phéap luét,

! Nghi quyét s6 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 ciia Quéc hoi v& Chuong trinh xdy dyng ludt, phap 1énh ndm
2020, didu chinh chuong trinh xdy dyng luét, phdp 1¢énh nim 2019; Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 14/02/2020
ciia Chinh phti v& Phién hop thudng ky Chinh phu thang 01 nam 2020. :



chuong trinh, myc tiéu quoc gia nhim phat tridn ddng bod kinh té - x& hdi, qubc
phong an ninh, doi ngoai & mién ndi, viing siu, Vung xa, kho khan, tap trung
chi yéu & KVBG véi sy tham gia cia cdc chu thé vao nhiém vu xdy dyng, quan
ly, bao vé BGQG, KVBG. Tuy nhién, phap luft didu chinh cdc mdi quan hé nay,
nhét 13 cong tac ph01 hop gifta céc chii thé thuc hién nhidm vy & bién gidi, khu
vue bién gi6i con thidu chit chs, dbng bd, hidu qua chua cao,

Xuit phat tir nhiing luan giai trén, nén l4y tén Luat 14 Luat BPVN [a phu
hop v6i tinh hinh, thyc tién hién nay.

2. Vé pham vi diéu chinh (Diéu 1)

Pham vi didu chinh clia du thdo Luét phan 4nh ddy di néi ham tén goi va
quan hé x& hoi do du théo Lujt didu chinh.

Pham vi didu chinh du thao Luét rong hon Phép 1énh BDBP, Phip 1énh chi
quy dinh vé tb chire Iyc fugng BDBP, didu chinh chii yéu vé chifc ning, nhiém
vu, quyén han, t5 chirc b mdy, ché dd chinh sach, xay dung luc lugng BDBP;
dy thdo Luat BPVN quy dinh nhiing ndi dung méi nhu: Chinh sach, nhiém vu
lyc lwgng BDBP 14 lyc luong chuyén trach quén ly, bao vé BGQG v6i sy tham
gia ctia nhidu chu thé thye hién, tham gia thuc thi nhiém vu bién phong va xay
dung lyc lugng nong cbt, chuyén trach; diéu chinh trach nhiém cla cic bd,
nganh, chinh quyén dia phuong, cdc doan thé va nhan dan trong thue thi nhiém
vu bién phong.

Dy thdo Luét quy dinh diy du, toan dién vé& nhiém vy, trach nhiém, ddm bao
ngudn nhan luc, ché d6 chinh séch. . .. trong thyc thi nhiém vy bién phong, cu thé:

- Xéc dinh 13, ddy du v& trach nhiém thyc thi nhiém vy bién phong 1a
nhiém vy (trach nhlem) ctia cd hé thdng chinh tri, cac clp, céc nganh va chinh
quyén dja phwong noi c6 bién gi6i trong xdy dung, quan 1y, bao vé BGQG (Piéu
5 du théo Luat).

- Xac dinh r8 vi tri, chiic ning, nhiém vy, quyen han cla lye lugng
chuyén trach (BDBP), tao co s& phép 1y cao, ddng bd, thong nhét trong hé théng
phép luat; tao thudn lgi cho lyc luong ndy thuc hign t5t nhiém vu duge giao
trong quan 1y, bao vé BGQG.

- Bam béo ngudn nhan lyc thyc thi nhiém vu bién phong, quy dinh y& ché
do, chinh sach dic thu cho lyc lvong BDBP trong quan ly, bao vé BGQG./.




VAn d thit hai, v& tinh théng nhit trong hé théng phap luét

Noi dung du théo Lust bao dam tinh thong nhét, khong tring l3p vé ndi
dung v6i cdc van ban phép ludt hién hanh, cu thé:

- Dbi vé6i Luat BGQG:

+ Khoan 1 Piéu 2 du thdo Luét néu khai niém “Bién phong la téng thé
cde bign phdp dé béo vé dic ldap, chi quyen toan ven lanh tho an ninh bién
gidi qudc gia, trdt tw, an toan xd hji X4 khu vwe bién gioi” va Dzeu 2 Luat
BGQG quy dinh: “Ludt nay quy dinh vé S BGOG; ché do phdp ly vé 2 BGOG; xdy
dung, qudn Iy, bao vé BGQG va KVBG”.

+ Piéu 5 du thao Luft (09 nhiém vy bién phong) va cdc diéu (tir Didu 25
dén Didu 34) Luat BGQG quy dinh vé xdy dung, quan ly, bao vé BGQG.

Nhu vdy, du thdo Luat va Luit BGQG c6 sy phén dinh cu thé, thé hién
trén cac van dé sau:

- Luét BGQG tép trung quy dinh va didu chinh vé BGQG, ché d6 phép 1y
vé BGQG 14 chu yéu, trong dé quy dinh c6 tinh nguyén thc vé trach nhidm cia
Nha nudc (trach nhiém ban hanh chinh sach), cac bd, co quan ngang b0, co quan
thudc chinh phd, UBND tinh, thanh trong xay dung, quan ly, bdo vé BGQQG,
KVBG va xdy dung BDBP. Dy thao Luét BPVN quy dinh cu thé vé nhiém vu
bién phong, nguyén thc va trach nhiém cla cc chu thé trong viée thyc thi nhiém
vu bién phong, bao dam thdng nht, déng bb.

- Luft héa hinh thiic, bién phdp quan ly, bao v¢ bién gidi; ndi dung cu thé
xdy dung nén bién phong toan dén, thé tran bién phong toan dan.

- N&i luat héa didu udc qubc té vé bién phong trén c4c linh vuc phi hop
v6i chu truong, dudng 181, chinh sach clia Dang, Nha nuée nhdm ting cudng dbi
ngoai quoc phong, ddi ngoai bién phong, ddi ngoal nhén dén, m& 1ong quan hé
hop tac véi cac nude cb chung dudng bién gidi, xay dung bién gioi hoa binh,
hivru nghi, hop tdc va phat trién.

- Péi v&i Luat An ninh qudc gia:
Tai dlem ¢ khoan 1 Pidu 22 Luat ANQG quy c’hnh “B¢ doi Bién phong,

canh sét bién 1d co quan chuyén trach bdo vé an ninh quéc gia & KVBG trén dat
lién va KVBG trén bién”,

Nhu vdy, BDBP la mét trong nhitng co quan chuyén trach bao vé ANQG
nén co trach nhidm thuc hién day du nhiém vy, quyén han, ndi dung cac bién
phép bao vé ANQG ¢ khu vic bién gidi, cia khéu theo quy dinh cia Luét
ANQG, ¢cu thé:

+ BDBP c¢6 nhiém vu theo quy dinh tai Didu 23, bao gdm:

Nhiém vy chung quy dinh tai Didu 14 gdm: (1) Bao vé ché 49 chinh tri va
nha nuéc Cong hoa XHCN Vit Nam, bao vé dge lép, chu quyén, théng nhét,
toan ven lanh thd cta T8 qubc; (2) Bao vé an ninh vé tu tudng va vén hoa, khéi
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dai doan két toan dan tdc, quyén va lgi ich hop phép ciia co quan, tb chirc, ¢4
nhén; (3) Bao v¢ an ninh trong céc linh vyc kinh té, quoc phong, @i ngoai va
cac loi 1ch khac cta qudc gia; (4) Bao vé bi mét nha nudc va cic muyc ti€u quan
trong vé ANQG; (5) Phong ngira, phat hién, ngan chén, dAu tranh 1am thit bai va
loai trir céc hoat dong xam pham ANQG, nguy co de doa ANQG.

Nhiém vu cy thé bao g(‘)m (1) T chirc thu thap thong tin, phan tich, ddnh
gid, dy bao tinh hinh va dé xuft céc chu truong, glal phap, phuong an bao vé
ANQG; (2) Huéng dén, kiém tra co quan, to chirc va cong dan thuc hién quyén,
nghia vy, trach nhiém bio v& ANQG, bao vé bi mat nha nuéc, xdy dung co
quan, don vi an toan, xay dung phong trao bdo v€ an ninh Té quoc (3) T6 chic,
chi dao cong tic phong nglra, phat hién, ngén chin, déu tranh véi cac hoat dong
Kam pham ANQG; (4) Nghién cuu, ing dung khoa hoc va cong nghé vao cong
tac bao v¢ ANQG; (5) Thue hién hgp tac vdi cac nude, cic td chirc quéc té theo
diéu ude qudc t& ma nurdc Cong hoa XHCN Viét Nam ky két hoic gia nhap
trong phong, chdng hoat dong xAm pham ANQG.

+ Quyén han, trach nhiém clia co quan chuyén trach bio vé ANQG

Trong quan ly, béo vé BGQG, BDBP dugc quyén sty dung cdc bién phap
nghiép vu theo quy dinh tai Piéu 15 Luat ANQG, bao gdm: Vén dong quén
chung, phap luét, ngoai giao, kinh té, khoa hoc - k¥ thuét, nghiép vy, vii trang.

Bén canh d6, BDBP c6 trach nhiém theo quy dinh tai khoan 3 biéu 24, bao
gdm: (1 ) Tién hanh céc hoat dong bao v ANQG trong pham vi chitc néng, nhiém
vy, quyén han cta minh theo quy dinh cta phap ludt; (2) Tuén tha cac quy dinh
cla phap ludt v& bao v¢ lgi ich cta Nha nude, quyén va loi ich hop phap cla to
chtic, ¢d nhén; trong trudong hop vi yéu cin bao vé ANQG phai han ché cac quyen
va loi fch d6 thi phai dugc ngudi ¢6 thdm quyen quyét dinh; (3) Gitt bi méat vé sy
gitp d& cva co quan, td chitc, c4 nhan d6i véi cong tac bao vé ANQG.

T nhing vén d& trén, du thao Luft quy dinh céc ndi dung bao dam
thong nhét trong hé théng phap lut. Qué trinh x4y dung Ban Soan thao tiép
tuc ra soét céce quy dinh clia dy thdo Ludt BPVN véi céc viin ban phap ludt c6
lién quan./.




V4n d& thit ba, v& giai thich tr ngit “Bién phc‘)ng”
Day 14 vin d& méi va rét co ban, quyet dinh dén cdu triic, ndi dung cuia dy
thao Luat. Do vay, thut ngit “Bién phong” can phai duoc 1am r8.

Dai tir dién tiéng Viét, Nha xuit ban Pai hoc quoc gia Thanh phd HO Chi
Minh nim 2013 dua ra kbai niém: “Bién phong la téng thé nhitng bién phap
phong thu @é bao vé chir quyén quéc gza sw todn ven lanh thé quéc gia va an
ninh BGQG, ciing nhu phong ngira va ddnh tra ké djch xam pham lanh tho,
ngdn chiin moi su xam pham BGQG hodc vi pham quy ché BGOG”.

Theo Tir dien Béch khoa quén sy Vigt Nam: “Bién phong It tong thé cdc
bién phap dwoe tién hanh de bao ve chi quyén quic gia, toan ven lanh thé quéc
gia va an ninh bién gici qudc gia.”

Theo Tir dién Béch khoa Bién phong, Nha xult ban QPND nim 2018,
thudt nglt “Bién phong” dugc hieu nhu sau: “Bién phong la foan b cdc bién
phdp dé bdo vé chil quyén qudc gia, sw todn ven lanh thé va an ninh BGQG,
gom: Danh trd déi phurong xdm pham chii quyén Idnh tho phong ngua, ngan
chdn moi sw xdm pham BGOG hodc vi pham hiép dinh vé quy ché BGQG, gii
gin an ninh, trdt tw o KVBG va phong thit BGQG. BPBP la luc luong chuyén
trdch va nong cot trong cong tdc bién phong”.

Theo Cyc Khoa hoc quén sy B6 Quoc phong, thudt ngfr “Bién phong” dugc
hidu nhu sau: “Bién phong 1 téng thé cdc bién phdp dwgc 1ién hanh dé béo vé
chii quyén, toan ven lénh thé va bién gidi quoc gza Xdy dung, quan ly, bdo vé
bién gici quoc gia, khu vuc bién gidi la nhigm vy cia foan ddn, cua ca hé théng
chinh tri, ldy lyc luomg Vil trang nhdn ddn lam nong cdt, B ddi Bién phong la
lwe lugng chuyén trach.”

Theo Vién Tir dién hoc va Bich khoa thu Viét Nam thude Vién Han 1am
khoa hoc x& hoi Viét Nam, thuét ng{t “Bién phong” dugc hiéu nhy sau: “Bién
phong la tong thé nhiing bién phdp phong thu dé bdo vé chit quyén quéc gia, su
toén ven lénh thé quoc gia va an ninh bién gioi quéc gia, ciing nhw phong ngira
va ddnh tra ké thu xdm pham lanh thé, ngan chan moi sw xdm pham bién gici

qudc gia hodc vi pham quy ché bién gidi quéc gia.”

Tt nhitng van dé trén, dy thao Ludt giai thich thudt ngét “Bién phong”
nhu sau: “Bién phong la téng thé cdc bién phap dé bao vé déc ldp, chii quyén,
toan ven lanh thé, an ninh bién gidi qubc gia, trdt ty, an toan xd hji & khu vuc
bién gici”.

Pay 14 ndi dung moi, qua tr inh xdy dung du théo Luét, Ban Soan thao

tiép tuc nghién ciru, xin ¥ kién cac nha khoa hoc, chuyén gia va Dai biéu Quédc
héi dé hoan chinh./.



Vén dé thi tw, v& nhiém vu bién phong (Piéu 5 dw thio Luit)

D4y 13 ndi dung rat quan trong, thé hién viéc md réng pham vi dicu
k k] kd A "t h A ~ * o~ b h]
chinh cua dy thao Luit, ndi dung nay cin dugce phan dinh r8 rang, ranh mach,
tranh chong chéo vé nhiém vu giita céc luc lugng.

Nhiém vu bién phong, 1a mét trong ba chinh sach d8 duge danh gia tac
dong, x4c dinh dé xay dyng dyu 4n Ludt BPVN (Chink séch 1: Xéac dinh 13
nhiém vu bién phong). Piéu 5 dy thao Luit quy dinh nhiém vy bién phong, dé
14 nhiém vu chung ctia ca hé théng chinh tri, cic b, co quan ngang b, chinh
quyén dia pht,rcmg va lyc lugng vil trang nhén dén, co quan, luc hmng chirc nang
va sy tham gia ctia nhén dan & KVBG. Vi viy, cn phan biét gilta “nhiém vu
bién phong” (Dieu 5 du thao Luét) va céc quy dinh cta Ludt BGQG (cac didu
31, 35, 36, 37); gilta “nhiém vu bién phong” va "nhiém vu cia BDBP” (Didu 5
va Dieu 14 dy thao Luét), cu thé:

- Phén biét “nhigm vy bién phong” (Didu 5 du thao Luat) va cac quy dinh
ctia Ludt BGQG (cac diéu 31, 35, 36, 37)

biéu 5 duw thao Luft quy dinh 09 nhiém vu bién phong, bao gdm céc noi
dung cu thé, thé hién xdy dung, quan ly, bao vé BGQG va khu vuc bién gidi.

Khoén 1 Didu 31 Luit BGQG quy dinh khéi quét v&: “Xdy dung, quan b,
bao vé BGQOG la nhiém vu cua Nha nudc va cua toan dan, trucce hét 1o ciia
chinh quyén nhdn dan KVBG va cac luc luwong vit trang nhdn ddn” chua quy
dinh cy thé ndi dung xéy dung, quan ly, bao vé BGQG va khu vuc bién gidi;
bidu 35, Pidu 36, Pidu 37 Luit BGQG chi quy dinh vé noi dung quan ly nha
nuée v& BGQG va quy dinh trdch nhiém cta Chinh pht, B& Qudc phong, cic
bd, co quan ngang bd, UBND céc cép noi ¢6 bién gidi trong thuc hién quan ly
nha nude vé BGQG.

Du thao Luat quy dinh cu thé nhiém vu bién phong va trach nhiém thuc
thi nhiém vy bién phong cia B6 Quéc phong, B& Céng an, B Ngoai giao véi tu
céch 13 chii thé ndng cbt, chuyén trach va céc bd, co quan ngang bd, chinh quyén
dia phuong, cae hre lugng lign quan & KVBG, cira khéu trong thuc thi nhiém vu
bién phong.

- Phan bidt “nhiém vu bién phong” va “nhiém vy ciia BDBP” (Pidu 5 va
Pidu 14 dy thao Luét)

Nhiém vu bién phong nhu da phén tich & trén, con nhiém vy cua BDBP
(Piéu 14) la nhiém vy cua luc lugng chuyén trach, chi tép trung vao 02 nhom
nhiém vu véi vai trd [a chi tri thye thi nhiém vy bién phong, d6 1a: (1) quan
ly BGQG, KVBG; (2) bao vé BGQG, KVBG; con dbi v6i nhém nhiém vu
xdy dung BGQG, KVBG thi lyc lugng chuyén trach déng vai trd 14 nong cbt
tham gia, cdc chii thé khéc theo quy dinh clia phép luét 1a chu tri.

Nhu viy, du thdo Luét cu thé héa, phan dinh 16 “nhiém vu bién phong”
clia cde chi thé va “nhiém vu ciia luc lwong BDBP” vai tu céch la luc lugng
chuyén trach trong quan ly, bao v& bién gidi./




VAn dd thir nim, vé luc lu’o‘ng thye thi nhiém vu bién phong va bién
phap quan ly, bao vé bién gidi (Bleu 7 va Pidu 17 dw thao Lujt)

1. Vé huye luong thye thi nhiém vy bién phong

Quan ly, bao vé chu quyén lianh thd, BGQG c6 vi tri dic biét quan trong,
do d6 du thao Ludt da quy dinh “Lyc lugng thyc thi nhiém vu bién phong”.

Trén co s& nhiém vy bién phong duge xac dinh tai Diéu 5, Piéu 7 dy thao
Luéat quy dinh va xéc dinh 18 lyc lwong chuyén trach, luc lugng nong cbt, luc
luong tham gla thuc thi nhiém vu bién phong theo hudng khai quat, cu thé hoa
Ngh1 quyét sb 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 cia Bo Chinh fri v& Chién lugc bao
vé BGQG, cu thé Didu 7 dy thao Luét quy dinh:

“1. Luc luwong thuc thi nhiém vu bién phong bao gém hé thé'ng chinh tri,
nhdn ddn la chu thé.

2. Cde bg, co quan ngang bg, chinh quyén dia phiong, lwe luong vil trang
nhén ddn la nong cot.

3. Bo doi Bién phong la luc hrong chuyén trach.”.

Nhu véy, du thao Luét quy dinh ddm béo nguyén thc “mot co quan thyc
hién nhiéu viéc va mét viéc chi giao cho mét co quan chi tri thiee hién va chiu
trach nhiém chinh’.

2. Vé bién phdp quan Iy, bdo vé bién gici (Piéul?)

Piéu 17 du thao Ludt quy dinh 07 bi¢n phap quan Iy, bao vé bién gidi

gdm: Vén déng qudn ching, phdp ludt, ngogi giao, kinh té, khoa hoc - k§ thudt,
nghiép vy, vil trang.

Viée sit dung théng nhét tén goi 07 bién phdp néu trén 14 hoan toan phu
hop véi Piéu 15 Luét ANQG boi vi: BDBP 1a mot trong nhiing co quan chuyén
trach bao vé an ninh qudc gla & KVBG dét lidn va KVBG bién (dlem ¢ khoan 1
Pidu 22 Luét ANQG). Do vdy, dé dam bao thong nhét trong hé théng phép lujt
va trong st dung cac bién phap bao vé ANQG d6i véi luc lugng chuyén trach
quan ly, bao v& BGQG.

Tuy nhién, ndi dung cta cac bién phép nay ép dung d6i véi luc lugng
BDBP ¢6 nhing déac dlem khéc véi luc lugng Cong an nhan din, Canh sat bién
xudt phat tir d8i tuong diéu chinh ctia dy 4n Ludt va pham vi dia ban hoat dong
cta lyc lugng BPBP trong quan ly, bao vé BGQG. Riéng bién phép “nghiép
vu” du thdo Luét giao Chinh phu quy dinh chi tiét xudt phét tir tinh chit dic thu
hoat dong nghiép vu cia BDBP (céc bién phap trinh sét, phong chéng 16i pham,
kiém soat xuét nhap canh), dv kién 13 vin ban cé do mat. Vi vay, quy dinh nhu
du thao Luit BPVN la pht hop./.



Vén dé& thi sdu, vé phdi hop thye thi nhiém vy bién phong va hgp tac
qudc té vé bién phong (Pitu 9 va Chuong II)
1. Vé phéi hop thyc thi nhiém vy bién phong
Xay dung, quén ly, lgéo v8 BGQG la sy nghiép cta toan Dang, toan déan,
toan quén va clia ca hé thong chinh tri, vi vy phdi hop gifta cac chi thé cén
duoc xé4c dinh 13 vé pham vi, nguyén tic va ndi dung phoi hop, cu thé:

- V& pham vi phdi hop:

Du the’}o Luit d3 quy dinh rd rang, cu thé luc lwgng chu tri, lyc luong
tham gia phdi hop bao dam xéc dinh 18 trach nhi¢m cia cac luc lugng trong
thue thi nhiém vu bién phong.

- V& nguyén téc phdi hop:

Trén co s& chirc ning, nhiém vy, quyén han, dia ban hoat ddng cua tung
lwc lwong thyc thi nhiém vy bién phong, du thao Luat di quy dinh hé thdng cac
nguyén tic khong lam can tré hoat déng hop phép cia co quan, t6 chirc, luc
luong chirc ning va chinh quyén dia phwong trong qua trinh thyc thi nhiém vy
bién phong, ddng thdi gén trach nhiém cia ngudi dimg d4u co quan chi tri, co
quan phdi hop theo quy dinh ctia phép luat.

- V& ndi dung phéi hop:

Trén co s& nhiém vu bién phong (Didu 5), dy thao Luat quy dinh ndi dung
phéi hop 1a nhitng vAn d& c6 tinh chét lién nganh, ph hop véi chirc néng, nbi¢m
vy cua moi co quan, td chire, luc luong duge phap ludt quy dinh. Do vay, du
thao chi quy dinh mang tinh nguyén tic va giao Chinh phii quy dinh chi tiét;
giao BO truong Bo Qudc phong quy dinh quan hé phdi hop gitta BDBP vai céc
don vi thudc Bo Qubc phong trong thyc thi nhiém vy bién phong.

Nhu vay, viée dy thao Ludt quy dinh v& phéi hop bao dam “nguyén tiic
mét co quan thuc hién nhiéu viéc va mdt viéc chi giao cho mét co quan chii tri
thuwe hién va chiu trdch nhiém chinh”.

2. Vé hop tde qudc té vé bién phong

Péy 1a mdt trong nhiing ndi dung méi, vAn d rét quan trong nén duge quy
dinh thanh mot chuong trong dy thao Ludt. Xy dung, quan ly, bao vé¢ chi
quyén lanh thd, an ninh BGQG, khu vyc bién gidi hién nay trong bbi canh trén
céc tuyén bién giéi, dic biét 12 tuyén bién giéi trén dét lién d& co ban hoan thanh
phén gidi cim méc trén thuc dia (con khodng 16% chwa duge phan gidi cAm
méc, tuyén bién giéi Viét Nam - Campuchia); mdi quan hé gitra chinh quyén,
lye luong bao vé bién gidi véi cac nudce lang gidng ngay cang phat trién, hitu
nghi, hop tac.

Thyec tién thuc hién cong tac d6i ngoai ctia Bo Quéc phong, BDBP trong
th&i gian qua c6 nhimg dot phé, hiéu qua, 1a yéu t5 quan trong tao nén sy on
dinh, phét trién trén bién giéi va mé rng anh hudng tich cyc trong pham vi ca
nude, trong khu vue, gép phin phat trién kinh té - x& hoi, cing ¢ qudc phong,
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an ninh, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén trudng quoc te.

Tai Chuong I dy thao Luat gbm 03 didu (Didu 11, Pidu 12, Bieu 13) quy
dinh vé nguyén tic, ndi dung, hinh thirc hop tc qubc té vé& bién phong, diy la
ndi dung quan trong cia du thdo Ludt, nhim thé ché hoa Nghi quyét sb 33-
NQ/TW “Mé réng va dwa quan hé hop tdc quéc té, déi ngogi qudc phong, doi
ngoai bién phong voi luc lwgng bdo vé bién gidi cua cde nude ldng giéng va lyc
luong chite niing cua cde nude cd lién quan di vao chiéu séu... Xay dung va qudn
Iy, bao vé bién gidi hoa binh, 8n dinh, hitu nghi, hop tde va phat trién”.

Xuét phat tr nhitng van d& trén, dy thao Ludt quy dinh mdt chuong riéng
vé “Hop téc qudc t& vé bién phong” 1a hoan toan phu hop véi xu hudng phat
tridn va thue tién trong giai doan hién nay./.




Vén d& th bay, vé le lwgng bd ddi bién phong tai Chuong v

V& luc lugng BO ddi Bién phong, day [a mét trong ba chinh sach dd duoc
dénh gi4, x4c dinh dé xiy dung du 4n Ludt BPVN (Chinh sdch 3. Chuén hoéa,
quy dinh nhiém vy, quyén han cta lyc lugng thyc thi nhiém vu bién phong).
Du thao Luat can quy dinh dﬁy dd, toan dién dam béo cho lyc lugng BDBP co
co sG phap ly 8 thuc hién t6t nhiém vu quan Iy, bao vé chu quyén ldnh thd, an
ninh BGQG.

Tir khi thanh lap luc luwgng (03.3.1959) dén nay, nhiém vu va quyén han
ciia BDBP duge bo sung, hoén thién ting budc qua cac van ban phap luat va
phil hop véi thye tién cong tic cia BDBP, cu the:

- Chuong ndy xac dinh 8 vi tri, chlrc nang, nhiém vy, quyén han cua luc
lwong chuyén trach quan ly, bao vé bién gidi. Dy thao Luét bd sung chirc ning
. gitip B§ truong B Qudc phong thye hién quan 1y nha nuée vé BGQG theo quy
dinh ctia phdp luét; quy dinh nhiém vy, quyén han cia BDBP (Diéu 14) la sy ké
thira nhitng ndi dung con gié trj, pht hop ctia Phép 1énh BDBP va cdc van ban
phép 1udt co6 lién quan; ddng thoi duge bd sung xay dung theo quan diém cla
Nghi quyét b 33-NQ/TW cta Bo Chinh tri vé chién lugc bao vé BGQG va téng
hop, phap dién héa céc quy dinh con tin man & cée vén ban khéc tao nén cac
quy dinh tbng hop, hoan thién, dam bao hé théng cac quy pham trong mdt dao
ludt, tao didu kién thuan lgi nhdt d& BDBP phat huy hiéu qué trong quan Iy, bao
vé BGQG, KVBG, gop phin x4y dyng bién gi6i hoa binh, hiru nghi, hop tac va
cung phat trién; nhidém v, quyén han cia. BDBP tp trung vao gudn Iy, bdo vé
BGOG, KVBG quy dinh tai Didu 5 dy théo Luét va ndng cdt tham gia thyc hién
nhiém vu xdy dung BGOG, KVBG.

- Nhiém vu, quyén han cia BDBP dugc xéc dinh bao dam khong chdng
chéo v6i céc co quan, lyc luong thuc hién nhiém vy & khu vyc bién gidi, cia
khéu nhu: Céng an, Hai quan, Kidm l4m, Canh sét bién... Phat huy siic manh
tdng hop cta céc lyc lugng va béo dam phéi hop chiit ch& trong thyc thi nhiém
vu bién phong.

Tir nhiing vén @3 trén cho thiy, dir thao Luét quy dinh day du, toan dién vé
chitc ning, nhiém vy cua BDBP trong quén Iy, bao vé& BGQG, tao co s phép 1y
&3 BDBP thuc hién t5t nhiém vu chinh tri duge Pang, Nha nude va Quan doi
giao cho./.
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Vén d2 tht tam, vé trach nhidém clia co' quan, t6 chire va cd nhén thuc
thi nhiém vu bién phong (cac Didu 27, 28, 29, 30, 31, 32 dy thdo Luit)

“X4y dung va blo vé T8 qubc Viét Nam xa hoi chit nghia” 1 hai nhi¢m
vu chién luge, 13 sy nghiép cia toan Dang, toan dan va toan quan. Pé xay dung,
quén ly, bao vé viing chéc chu quyén lanh thd, an ninh bién gidi qubc gia, dy
thao Luadt BPVN quy dinh cu thé v& trach nhiém cua cic bd, co quan ngang b9,
chinh quyén dia phuong va céc chi thé khéc, trén co s¢ do xac dinh dugc trach
nhiém tham gia thuc thi nhiém vy bién phong.

Dy thao Luat quy dinh nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta 03 bd (Qubc
phong, Cong an, Ngoai giao) voi tu cach la co quan quan Iy nhd nuéc chuyén
nganh trén timg linh vyc; céc bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong va
cac chi thé khac di c6 céc vin ban phéap luat chuyén nganh quy dinh (Luét Cong
an nhén dan, Luét Té chirc chinh quyén dia phuong,...); néu quy dinh cu thé
nhiém vu (trach nhiém) timg bg, nganh trong Ludt s8 rAt cdng kénh, d& tring lap
hodic trong trudng hop céc vin ban phdp ludt chuyén nganh sia ddi, bd sung s&
khéng dap ung dugc yéu chu k¥ thuat 1ap quy.

Duy thao Luét quy dinh trach nhiém ctia ¢4 nhén thyc thi nhiém vu bién
phong, chinh la thé ché héa Nghi quyét s6 33-NQ/TW va xdy dung nén bién
phong toan dén, thé tran bién phong toan dén trong nén quéc phong toan dén
gén voi ndn an ninh nhan dan; phéat huy vai trd, trach nhiém cta cé nhén tich
cuc tham gia quan ly, bdo vé chu quyén 1anh thd BGQG, giit viing an ninh
chinh tri, trat tyr, an toan x& hoi & bidn giéi, cira khau.

Nhu vay, du thao Luat quy dinh trach nhiém cia co quan, to chirc va ca
nhan thuc thi nhiém vy bién phong 1a hoan toan pht hop vdi thue tién, phil hop
véi hé théng vin ban phédp luat hién hanh, dic biét 1a tudn thu ding nguyén tic
“mot co quan thuc hién nhiéu viée" /.
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BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN SOAN THAO LUAT Pic lap - Ty do - Hanh phiic
BIEN PHONG VIET NAM
S6: 1247/BC-BST Ha Néi, ngay 13 thdng 4 ndm 2020
BAO CAO

K&t qua xaAy dyng du 4n Luit Bién phong Viét Nam

Thue hién Nghi quyét s 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 ciia Quéc hoi
khoa XIV va Quyét dinh s& 842/QD-TTg ngay 08/7/2019 ctia Thu tuéng Chinh
pht v& phan céng co quan chi tri soan thao, thoi han trinh cdc dy an luét trong
Chuong trinh xdy dung ludt, phdp 1énh ndm 2020; Ban Soan thao Luét Bién
phong Viét Nam (Luét BPVN) béo cao két qua nhu sau:

1. Giai doan lp, frinh hd so d8 nghj xAy dumg dy 4n Luét Bién phong Vigt Nam

Ngay sau khi B Qudc phong t chirc tdng két 20 nim thi hanh Phép 1gnh
BDBP (1997 - 2017) Co quan Thucmg trwe Ban Soan thao (B$ Tu lénh BBBP)
d4 bao céo va tham muu cho Bé Quée phong, Ban Soan théo lap, trinh hd so a8
nghi xay dyng du 4n Ludt BPVN, cu thé:

- Tir thang 11/2018 dén thang 01/2019, t6 chirc xin va tiép thu y kién
tham gia cha cc bd, nganh c6 lién quan; chinh ly, hoan thién hd so dé nghi xay
dyng Luit BPVN bdo cao B Qudc phong gtri xin ¥ kién thAm dinh cia B6 Tu
phap trude khi trinh Chinh phu.

- Ngay 19/02/2019, sau khi giai trinh, tiép thu y kién thim tra cua Vin
phong Chinh phu ¥ kién cac Thanh vién Chinh phu, B Quoc phong dd hoan
thién hd so dé nghz xdy dung Luat BPVN gti B6 Tu phap tdng hop, bio céo
Chinh phd, trinh Uy ban Thuong vy Québc héi.

- Ngay 25/3/2019, tai Phién hop 14n thir 17, Uy ban Phép luat va Uy ban
Qubc phong va An ninh dénh gid cao hd so dé ngh1 x4y dung du an Luadt BPVN
da tuan thu dtng trinh ty, thd tyc, thoi gian; chudn bj cong phu, chét lugng va
tlep thu t8i da v kién gép y ca cic bd, nganh lién quan; nghiém tuc giai trinh,
tiép thu ¥ kién thAm dinh cia B§ Tu phép, ¥ kién thim tra clia Vin phong Chinh
phtl, Thanh vién Chinh phu va céc Uy ban clia Qubc hi.

- Ngay 10/4/2019, tai Phién hop 14n tht 33, Uy ban Thuorng vu Quéc hoi
da nhét trf v6i d8 nghi ctia B& Tu phép va Chinh phu vé& dy kién Chwong trinh
x4y dyng ludt, phap 1énh nidm 2020, diéu chinh Chuong trinh xdy dung luét,
phap 1énh nam 2019; théng nhat d& nghi xay dung du 4n Lugt BPVN va dua vao
Chuong trinh x4y dtmg lut, phép 1énh ndm 2020, lay v kién Qudc hdi tai K3 hop
thr 9 va thong qua Qudc hdi tai Ky hop thir 10 Qudc hdi khoéa X1V.




2. Giai doan xdy dung dyw 4n Luit Bién phong Viét Nam

Ngay sau khi Quoc hoi khéa XTIV ban hanh Nghi quyét sb 78/2019/QH14,
Thi tuéng Chinh phu co Quyét dinh s6 842/QP-TTg, Co quan Thudng truc Ban
Soan thao da trién khai nhiém vu soan thdo du 4n Ludt BPVN theo quy dinh cia
Lu#t Ban hanh viin ban quy pham phép ludt nim 2015, cu thé:

- Thang 7/2019 den théng 8/2019, Co quan Thudng tryc Ban Soan thao dd
tham muu cho Bo Quoc phong thanh 13p Ban Soan thao, T6 Bién tép, ban hanh
Quy che hoat dong cta Ban Soan thao, T6 Bién tdp va K& hoach soan thao dy 4n
Luat; tb chirc xm v kién céc co quan, don vi Quan d6i', thanh vién Ban Soan thao,
T4 Bién thp va td chuc hoi thio khoa hoc 02 1an vé dy an Luat,

- T ngay 27/8/2019 dén thang 11/2019, Ban Sogn thio, B§ Qudc phong
da iay y kién tham gia cta 19 bo, nganh, Uy ban nhan dén 44 tinh, thanh bién
gidi déi véi hd so du 4n Luat; dong thoi dang tai hd so dy an Ludt trén Cdng
thong tin dién tir Chinh phu B0 Quéc phong; t6 chirc khéo sat, toa dam, hoi thao
tai cac don vi BDBP va dia phuong tai 03 khu vue Béc, Trung, Nam? véi 34
tham luén, 90 y kién tham gia (khao sat: 65y kién; hdi thao, toa dam: 25 y kién);
ldy ¥ kién tdng cong 945 phiéu khao sat ddi v6i 02 loai phiéu khao sat; ty 18
tham gia dat 932/945 = 98,62% nhét trf véi céc thong tin cia ndi dung dyu thao

Luét BPVN.

- Ngay 25/11/2019, Co quan Thuong tryc Ban Soan thao da phéi hop véi
Vu Phép luat/Vin phong Chinh phu, Vu Phép ludt Hinh sy - Hanh chinh/Bg Tu
phép, Vy Phap ché B6 Québc phong va cac co quan, don vi li€n quan chinh ly,
hoan thién hd so dy 4n Luat gt B Tu phap thim dinh; ngay 06/12/2019, B Tu
phap td chirc hoi nghl thdm dinh v& dy 4n Luét BPVN. Trén co sO bdo céo thim
dinh ctia B6 Tu phép®, Co quan Thuorng trgc Ban Soan thao da tién hanh ra soat
cac van ban quy pham phap luft c6 lién quan, trigt dé tidp thu céc y kién _dong
gbp, giai trinh timg vAn dé cy thé, rd rang; dbdng thoi, bdo co va xin ¥ kién chi
dao cta Thuong vu Quén ty Trung wong vé dy 4n Ludt BPVN?,

- Ngay 10/01/2020, Ban Soan thao hoan chinh bao céo giai trinh, t1ep thu
¥ kién thAm dinh cta Bo Tu phap’; hoan thién hd so dy 4n Luat béo cdo BH
Quéc phong trinh Chinh pht theo quy dinh.

- Ngay 05/02/2020, Chinh pht hop phién thudng ky thang 01 nam 2020

! Quﬁn khu 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9; Quin ching Hai quén, PK-KQ; B6 Tu 1énh Canh sat bién; Tng cuc IVBQP; Vién
Chién luge quéc phong vé céc co quan chirc ning thude BQ Qudc phong.

* Mién Bic: Lao Cai; midn Trung: Thira Thién Hué; mién Nam: Tay Ninh véi sy tham gia clia dai dién Vu Phap
it/VPCP, Uy ban BGQG/B& Ngeai glao B6 Tu phap; B§ Cong an; cde co quan chire ndng B Quéc phong;
l&nh dao HPND, UBND, Dodn Dai bidu Quéc l1(31 cdc tinh: Lao Cai, Ha Giang, Dién Bién, Lai Chiu, Son La,
Thira Thién Hué, Quing Binh, Quan% Trj, Pa Niing, Quang Nam, H Chi Minh, T4y Ninh, Binh Phuuc Long
An, Ba Rja - Viing Tau, An Giang, Pong Thap; B6 Tu 1§nh cdc Quankhu2,4,57,9, Vung 2 Cénh sat bién Viét
Nam; HDND, UBND, c4c ban, nganh, huyén, x& bién giéi ctta Lao Cai, Thira Thién Hué, Ty Ninh.

3 B4o cho s 266/BCTD-BTP ngay 19/12/2019 ctia BS Tw phép vé thim dinh dy 4n Lugt,

4 B4o céo s 31/BC-BST ngay 06/01/2020 ctia Ban Soan thao v& két qua soan thao Luat.

S Bho co sb 97/BC-BQP ngay 10/01/2020 ciia B Quéc phong vé giai trinh, tiép thu y kién thém dinh cia Bo
Tu phép d6i véi dy 4n Lujt.
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dd thong qua va giao Bo Quéc phong chu tri, phdi hop voéi Bo Tu phap, Bo
Cong an, Vin phong Chinh phu, cac bd, co quan lién quan tiép thu y kién cac
Thanh vién Chinh pht, hoan thién dy an Luat BPVN.

- Ngay 27/02/2020, Co quan Thuong truc Ban Soan thao da phéi hop voi
cic co quan hitu quan lién quan chinh ly, hoan chinh Bdo cdo tiép thu, giai trinh y
Kién Thanh vién Chinh pht va ¥ kién thdm tra ctia Vén phong Chinh phu doi voi du
4n Luit BPVN.

- Ngay 04/3/2020, B9 trudng Bo Qubc phong thira Gy quyén Thu tuong
Chinh phu, thay mdt Chinh phu ky To trinh so 70/TTr-CP va giti ho so du an
Lu4t BPVN trinh Quoc hdi.

- Ngay 20/3/2020, Thuong tryc Uy ban Quéc phong va An ninh t6 chirc
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phién hop mo rong thdm tra so b6 dbi véi dur 4n Luét BPVN va théng nhét trinh
Uy ban Thudng vy Quoc héi tai Phién hop thir 43.

- Ngdy 25/3/2020, tai Phién hop thir 43, Uy ban Thudng vy Qudc hoi da
thao ludn va nhét trf thong qua dw an Luét BPVN, giao co quan soan thdo va cdc
co quan lién quan tiép thu y kién, hoan thién dy an Luat dé trinh Qudc hdi cho ¥
kién tai K3 hop thir 9 Qude hoi khoa XIV.

Ban Soan thao du 4n Luét BPVN trén trong kinh bao cdo Doan Dai biéu
Quéc hdi./.C2-

KT. TRUONG BAN
No'i nhgn: PHOTRUGNG BAN THUONG TRUC
- Poan PBQH tinh, thanh; i s \
- B Chi huy BDBP tinh, thanh;
- Luu: VT, CQTT. TT120.

TU LENH BO POI BIEN PHONG
Trung twéng Hoang Xuéin Chién



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doe 1ap - Tw do - Hanh phiic

Sé:  /TTr-CP Ha Ngi, ngdy  thdng 4 ném 2020

TO TRINH
Dy an Luat Bién phong Viét Nam

Kinh giti: Qubc hoi.

Ngay 04/3/2020, Chinh ph di trinh Quéc hdi Tor trinh 8§ 70/TTr-CP vé
dv 4n Luét Bién phong Viét Nam (sau ddy goi la du an Luit) kém theo céc tai
liéu theo quy dinh cta Lu4t ban hanh van ban quy pham phap luit ndm 2015.

Ngay 20/3/2020, Uy ban Quéc phong va An ninh ctia Quéc hdi di tién
hanh tham tra so bé dy an Luét.

Ngay 25/3/2020, tai Phién hop thtr 43, Uy ban Thudng vy Qubc hdi da thao
ludn va cho ¥ kién d6i vé6i dy 4n Luat, Uy ban Thudng vy Quéc hdi dénh gi4 cao
nd luc ctia Chinh pho trong viée chudn bj ddy du hd so du an Luét, tudn tha dung
trinh tu, thi tuc x4y dung luat va da diu kién trinh Qudc héi tai ky hop thir 9
Qudc hdi khéa XIV.

Trén co s& ¥ kién cta Uy ban Thudng vu Qudc hdi (Théng bbo sb
3530/TB-TTKQH ngay 30/3/2020 ctia Tong Thu ky Quéc hdi vé két luan
Phién hop thir 43), Bao cdo s6 1494/BC-UBQPANI14 ngay 23/3/2020 cva Uy
ban Qudc phong va An ninh cta Qudc hdi vé thdm tra so b du 4n Luét Bién
phoéng Viét Nam, Thi twéng Chinh pht dé chi dao co quan chu tri soan thao
nghién ctru tiép thu, chinh 1y dy théo Luét. Chinh phi xin kinh trinh Quéc héi
du an Luét nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT BIEN PHONG VIET NAM

Viét Nam cé dudng bién glm dit lién khoang 5.036,471 km, bo bién dai
3,260 km véi 44 tinh, thanh phd c6 bién gidi quc gia (BGQG), gbm: 239 huyen
thi, thanh phd truc thude tinh voi 1.109 x4, phu‘cmg, thi trin khu vue bién gidi
(KVBG). Bién giéi dit lién tiép gidp véi Trung Qudbc, Lao va Campuchia, gom 25
tinh, 103 huyen thi x& bién gidi vdi 435 x4, phuong, thi tran C6 203 cira khéu bién
gi6i dét lién va cira khéu cang, trong d6 c6 25 cira khau quoc té, 24 cira khiu chinh,
68 cita khau phy, 34 cira khéu cang, 02 cng ndi dia, 282 bén cang, 14 cang dau khi
ngoai khoi. Tuyen bién, dao véi 28 tinh, thanh phé ven blen (136 huyén, quén, thi
x3, thanh phd tryre thude tinh v6i 675 x4, phudng, thi trAin KVBG bién); c6 189
cang bién, 15 khu kinh t& ven bién. Ving bién Viét Nam rong trén 01 triéu km?
(vung ni thuy, lanh hai chiém 37%) Dan cu KVBG khoang 2,3 triéu ho/9,5 trigu
khdu, gdm 51 dan tdc, 06 ton gi4o khac nhau (nhin ddn KVBG dét 1ién cha yéu la
dan tdc thidu sb, c6 mdi quan h¢ thén tdc, dong ho l1au doi hai bén bién giot); doi
sbng nhin dan KVBG con nhidu khé khan: C6 256.528 ho nghéo (chiém 11%);
164.944 hd can ngheo (chiém 7,07%); 5.833 hd déi (chiém 0 ,25%).




Pén nay, Viét Nam da hoach dinh, ky két cae hiép dinh vé bién gidi, clra
khiu v&i cac nurde ¢6 chung dudng bién gidi, cu thé: Burong bién gidi trén dht
lién va trén bién, Viét Nam va céc nudc ¢ chung bién giGi hién nay dd co ban
duge xac dinh: Tuyén bién gidi Viét Nam - Trung Qudc: Niam 2009, Chinh pht
nudc Cong hoa XHCN Vigt Nam va Chinh phu nwéc Cong hoa nhén dan
Trung Hoa da ky 03 vén kién phap ly gbm: Nghi dinh thu phén gici cdm mbe
trén dit lidn Viét Nam - Trung Quoc Hiép dinh ve Quy ché quan ly bién g1cn
trén dit 1ién Viét Nam - Trung Qudc; Hiép dinh vé clra khiu va Quy ché quan
Iy clra khdu trén dit lién Viét Nam - Trung Quoc Tuyén bién gi6i Viét Nam -
Lao: Nam 2012, Viét Nam va Lao thye hién viée téng day, ton tao hé thong
mbc qubc gidi; ndm 2016, Chinh pht nude Cong hoa XHCN Viét Nam va
Chinh pht nuée Cong hoa din chu nhan dan Lao ky Hiép dinh vé Quy ché
quan 1y bién giéi va cira khdu bién gi6i trén dét lidn Viét Nam - Lao. Tuyén
bién gidi Viét Nam - Campuchia: Ngay 05/10/2019, Chinh pht nu¢c Cong hoa
XHCN Viét Nam va Chinh pht Vwong quéc Campuchia ky 02 vin kién phap
ly gbm: Hiép ube bd sung Hiép uéc hoach dinh BGQG n3m 1985 va Hzep ude
bd  sung ndm 2005 gma Viét Nam va Campuchla Nghi dinh thu Phéan gidi cédm
mbc bién gi6i trén dit 1ién gitta Viét Nam va Campuchia, ngay 27/11/2019,
Quéc hdi khéa XIV dd phé chudn (dén nay ta dd hoan thanh 1.044, 985
km/1.249,446 km dat khoéng 84%). Vé bién gidi trén bién: Thyc hién Céng
ude ctia Lién Hiép qudc vé Luat bién nim 1982, ngay 12/11/1982, Chinh phu
Cong hoa XHCN Viét Nam ra Tuyén bd v& dudmg co s¢ .dung dé tinh chidu
rong l&nh hai Viét Nam; theo d6 da xdc dinh toa d6 11 didm chudn dudng co
s0 ding d8 tinh chidu rong lanh hai Viét Nam (A0 - Al1; bit ddu tir diém A0
ndm trén ranh gidi phia Ty Nam cua ving nuée lich sir cia nude Cong hoa
XHCN Vit Nam va Vuong qudc Campuchm két thic 1a didm A1l - Pao Cén
Co/Quang Tri). Nam 2000, Viét Nam va Trung Quéc dé ky két Higp dinh phan
dinh Vinh Béc B, Hiép dinh Hop tdc nghé c4 & Vinh Bic Bd.

Hién nay, hoa binh, hitu nghi, hop thc, phat trién 1d xu thé chung, tuy
nhién tinh hinh chinh tri - an ninh thé glO‘I va khu vyc dang dién bién kha phire
tap, kho ludong, nhét 13 vin dé tranh chap lanh thd, tai nguyén, xung dot sic toc,
ton giao, ly khai... Su dieu chinh chién luge, can dy, chi phdi, canh tranh phén
chia loi ich, cling ¢ quyen lyc clia cac nude 1on dbi véi khu vire Chéu A - Thai
Binh Duong lam cho méi truong an ninh, chinh tif ngay cang phuc tap. Cac thé
Iyc thd dich ting cudng chéng phé cach mang Viét Nam; vi pham phap luét,
nhét 13 toi pham ma tuy va cac loai t01 pham c¢6 tinh chat xuyén bién gidi, di
dich cu tu do dién bién phirc tap. Bén canh do, céc vin d& an ninh ph1 truyén
thong nhu bién dbi khi héu, thién tai, 6 nhiém méi trudng... ‘ngay cang gia ting,
nhét [4 trong tinh hinh hién nay, dich bénh viém dudng hod hap do chung mdi cla
vi rlt Corona (Covid-19) ¢6 anh hudng tidu cyc dén hau hét cac qudc gia, vung
[&nh th, lién quan tryc t1ep dén cong tac bién phong trong phong, chong lay lan
dich bénh qua bién gi¢i cua Viét Nam; qua do, cong tac phong, chdng dich bénh
& KVBG cén ¢ sy phdi hgp chit chd gilta cac co quan, lye lugng chiic ning
trong nudc va lyc lugng bao v bién gidi cla nude cé chung dudng bién gidi.
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Tinh hinh trén d3t ra nhiéu yéu ciu dbi voi sy nghiép dbi mdi, phat trién va
tr duy méi vé hoat dong bién phong dé bao vé déc lap, chit quyén, toan ven lanh
tho cia TG Quadc, xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién.

Nhr vdy, viéc ban hanh Luit Bién phong Viét Nam 14 hét sic can thiét
xudt phét tir nhitng van dé sau:

Thiv nhit, Trong nhu’ng nam qua, Dang, Nha nudc c6 nhidu chi truong,
quan diém, tu duy méi vé bao vé doc l4p, chii quyén, todn ven l&nh thd, an ninh
BGQG nhung chua dugce thé che héa thanh phép ludt nhu: “Chién luge bao vé To 6
quéc trong tinh hinh méi”, “Chién heoc phdt trién bén vitng kinh té bién Viét Nam
dén néim 2030, tam nhin dn niim 2045 » P& 4n tong thé phat trién kinh té - x& hoi
ving dbng bao dan toc thidu sb va mién nti giai doan 2021 - 2030 duge Qudc hoi
khoa X1V phé duyét tai Nghi quyét sb 88/2019/QH14 v6i quan diem muyc tiéu xac
dinh: “Phdt trién kinh té - x@ hdi vimg dong bdo dén téc thidu sé va mzen ] gan
v&i xdy dung hé thong chinh tri 6 co s viing manh; tdng cuong tiém lec quoc
phong, an ninh, bdo vé viing chdc chit quyén BGOG, xdy dung tuyén bién gidi hoa
binh, hitu nghi, hop tde va phdt trién”. Dic biét, Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay
28/9/2018 ctia B Chinh trj vé “Chién lugc bdo vé BGOG” di xac dinh 18 nhig¢m
vu bién phong: “Bdo vé viing chic dbc Idp, chit quyén, toan ven ldnh thé,
BGQG...; bao vé lgi ich qué’c gia, dan téc; bao vé hoa binh, an ninh, vdn hoa,
phdp lugt, tinh uy nghiém va biéu tiong qudc gia tai bicn gidi, cira khdu,; xdy dung
bién gidi hoa binh, hitu nghi, dn dinh, hop tdc; bdo vé, phong thu viing chac
BGQG; gdp phan phdt trién kinh 16 - xd héi gan Voi cung co, tdng cuong guoc
phong, an ninh, déi ngoai & KVBG va cd nude” dong thot xac dinh cy the luc
lugng bao vé BGQG: “Xdy dung lyc luong bao vé BGQG toan ddn rong khdip,
nhdn dan le chii the, luc heong vil trang nhdn ddn lam nong cét, Bg dpi Bién phong
lé mét qudn chimg thuée B6 Quoc phong, hee lzrcrng chuyén trdch, cdch mang,
chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai, mét so thanh phdn tién thing lén hién
dai, ddp tmg yéu cdu nhiém vu qudn Iy, bdo vé BGQG trong tinh hinh moi”, ; déra
phuong hudéng nhiém vy, giai phdp hoan thién co ché, chinh sach, hé thong phap
luat vé xdy dung, quan ly, bao v§ BGQG, trong do6 xac dinh “Sém ban hanh Ludt
Bién phong Viét Nam”.

Thir hai, Xubt phat tir vi trf, tim quan trong cia BGQG, day la van dé
chién lugc, lau dai clia Dang, Nha nude trong xay dung va bao vé Té qubc Viét
Nam XHCN va yéu cdu xdy dung luc luong vii trang nhan dan, nhit 13 B4 doi
Bién phong (BDBP) cach mang, chinh quy, tinh nhug, timg bude hign dai, mjt
s6 thanh phan tién thdng hién dai, dép img yéu ciu lam nong cbt, chuyén trach
quan ly, bao v& BGQG trong tinh hinh méi.

Thir ba, Hién nay, hoat dong trén bién gidi, KVBG, ctra khiu ¢6 nhidu lyc
lugng thude cac b, nganh véi nhiém vy, quyén han duge quy dinh tai cac vin
ban phap luat chuyén nganh. Tuy nhién, trong thyc t& viéc thye thi nhiém vy bién
phong con ¢ nhiing han ché, bét cép; cdng téc phéi hop gu,ra cac bd, nganh,
chinh quyén dia phuong lyc lugng nong cbt, chuyen trach vai cac luc lugng chire
ning & KVBG, cira khau chua chit ché, hiéu qua chwa cao. Bén canh dé, viée dau
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tu cia nha nudce, dia phuong vao mot so chuong trinh, muc tiéu quéc gia tai ving
sdu, vung xa, Vung diic biét khé khin vAn con dan trai, chit luong, hidu qua chua
dap tng yéu cau xdy dung BGQG, KVBG vitng manh.

Thir tw, Phap lénh BDBP mai didu chinh cac van dé lién quan dén BDBP
(vi trf, chirc néng, nhiém vu, quyén han, hé théng t6 chirc cia BDBP va ché do,
chinh sach d6i voi BDBP véi tu cach 1 luc 1u0ng nong cbt, chuyén trach quan 1y,
bao vé BGQG). Chua dé cap hét trach nhiém ctia chinh quyén dia phmmg, Mat
tran T qubc Viét Nam va cdc thanh vién cda Mt trén, lyc lugng vii trang nhén
dan va mdt sb cac chi thé tham gia xay dung, quéan ly, bao vé BGQG, KVBG.

- Do Phép 1énh ban hanh tir ndm 1997 nén méot sb quy dinh cua Phap 1énh
lién quan dén han ché quyen con ngudi, quyén céng dan va xdy dyng luc luong vii
trang nhan déan lam nong cbt trong thye hién nhiém vu quéc phong, bao vé an ninh
quoc gia, bao dam TTATXH, d4u tranh phong, chéng 01 pham chua phtt hop véi
Hién phap nim 2013%; ddng thoi, hinh thic, bd cuc cia Phép 1énh chua phu hop
voi Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2015. Bén canh d6, mdt s6
thudt ngir trong Phép 1énh khéng phu hop vGi cdc van ban phap luat chuyén nganh
lién quan; nhiéu nhi¢m vy, quyén han cia BDBP dang dugc quy dinh tan man
trong cdc ludt chuyén nganh? din dén tinh trang khoé theo déi, thiéu théng nhét,
thdm chi gy kh6 khén cho qua trinh thyc thi nhiém vy cia BDBP nhu: Nhiém vy
cua co quan chuyén trach bao v€ an ninh quoc gia & KVBG; kiém tra, kiém soat
xut nhap canh; phong, chédng khing b6, du tranh phong, chong to1 pham ma tay,
mua ban ngudi; duy tri an ninh, TTATXH ¢ KVBG, cu’a khdu, hai dao, ving bién
va vung troi Viét Nam. Cac quy dinh nhiém vy, quyén han ctia BDBP néu trong
céc vin ban phdp ludt chuyén nganh chua duge quy dinh trong Phap 1énh.

- Tong két 20 nim thi hanh Phap 1énh BPBP, céc ban, b, nganh, Uy ban
nhén dén céc tinh, thanh phd trye thude Trung wong ¢4 bién g101 déu thong nhét
kién nghi, dé xudt tlep tuc hoan thién hé thong phép ludt vé thé ché hoa chirc
ndng, nhiém vu cua cac lyc lugng nong cbt, chuyén trach trong bao vé dbc lap,
chii quyén, toan ven lanh thd, an ninh BGQG dam bao thong nhét v6i Hién
phép, vin ban phap luit lién quan, cdc didu wéc qudc t& ma nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam [ thanh vién; dong thoi khan trrong thye hién Ngh1 quyét sb
33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ctia B6 Chinh trj v& Chién lugc bao vé BGQG, sém
bao céo Qubc hodi xay dung Luat Bién phong Viét Nam.

Thir nim, Thyc tién hon 60 nim qua, BDBP di va dang ap dung c6 hi¢u
qué céc hinh thire, bién phap cong tac bién phong nhung chua duoc luat héa; td
chirc xay dlrng nén bién phong toan dan, thé tran bién phong todn din trong
quan 1y, bao vé chii quyén lanh thd, BGQG nhung ndi dung chwa duogc quy dinh

1 pidu 14 Hién phép nim 2013 quy dinh nhtng ngi dung ¢6 lién quan dén quydn con ngudi, quyén cong din chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cia luft trong tnrdmg hop vi 1y do quéc phong, ANQG TTATXH, dao dirc xa hoi, sirc khoe cong dbng.
2 B6 ludt hinh sw ndm 2015 (sira di, bd sung nim 2017); Lujt T4 chirc co quan didu tra hinh sy n3m 2015; Ludt xu
ly VPIC nam 2012; Luft nhip canh, xufit canh, qué canh, cu (ra ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam nam 2014,
Lufit Xuét canh, nhap canh ciia cong dén Viét Nam ném 2019; Luﬁt Phong, chéng mua ban ngudi; Luit ANQG
nim 2004; Lugt Quéc phong niim 2018; Luat Phong, chéng khing bd; Luat Phong, chéng ma tiy. .,
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cu thé nén thidu co s¢ phép Iy dé céc co quan, luc luong chire ning va BDBP
trong thyc thi nhiém vu xay dung, quan 1y, bao vé BGQG, KVBG.

Bién gidi qubc gia la thiéng liéng, b4t kha x4m pham. Bao vé€ dc 1ap, chu
quyén, todn ven 13nh thé, an ninh BGQG la trach nhiém cla cac cép, cac nganh
va clia ca hé thng chinh trj. Dé bao vé vitng chic chil quyén lanh thd, an ninh
BGQG dang dit ra cin thiét phai c6 hé thdng van ban phép ly ddng b, thdng
nhét. Vi vy, viéc ban hanh Luat Bién phong Viét Nam c6 y nghla ddc biét quan
trong, cén thiét; dap g yéu ciu xdy dung, quan ly, bao vé BGQG, KVBG
trong tinh hinh mai.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

- Phat huy sttc manh tdng hop ctia ca hé théng chinh tri, co quan, tb
chirc, ¢4 nhén, x8y dung luc lugng béo vé bién gidi toan dan rfng khip, nhan
dan 13 chu thé, luc lwong vii trang nhan dan lam nong ct, BPBP 1a luc luong
chuyén trach, cidch mang, chinh quy, tinh nhu¢, timg bude hién dai, mdt so
thanh phdn tién thing 18n hién dai; xay dyng nén bién phong toan dén, thé trén
bién phong toan dén viig manh, on dinh 1au dai trong nén quéc phong toan
dan gén véi thé trdn an ninh nhén dén & KVBG vitng chic dép Gng yéu clu
nhiém vu quan ly, bdo vé BGQG trong tinh hinh maéi.

- Phong ngilra, ngén chin, d4u tranh lam thit bai moi 4m muu, hanh dong
xém pham BGQG; béo v¢ Dang, chinh quyén, nhin din va cac muc tiéu chinh
tri, kinh te qudc phong, an ninh & KVBG; phong, chéng c6 hidu qué thi pham,
gilt vitng 4n dinh an ninh, trat ty & KVBG.

- M0 rdng quan h¢ hep téc qudc té, dbi ngoai qudc phong, dbi ngoai bién
phong dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mdi.

2. Quan diém chi dao

- Gitt Vu'ng, ting cudng sy ldnh dao cia Pang dbi véi sur nghiép xy dung,
quén ly, bao vé BGQG, xay dyng luc lugng chuyén trach, ndng cbt trong thuc
thi nhiém vu bién phong,

- Thé che diy dii quan diém, dudng 16i, chinh sach ciia Pang v& xy dung,
bao vé T qubc, bao v& BGQG va xay dung luc lugng BDBP.

- Ddm bao tinh hop Hién, hop phap, thong nhét, ddng bd v6i hé théng vin
ban phap luat chuyén nganh ¢6 lién quan dén quan 1y, bao v& BGQG va céc didu
ude québc t& v& BGQG ma nuéce Coéng hoa XHCN Viét Nam 13 thanh vién.

- K& thira ‘nhiing quy dinh cda Phap lénh BDBP con gié tri, khic phuc
nhimg vuong méc, bat cdp; ra sodt, db6i chiéu véi cée quy dinh phép Iuét hién
hanh d tranh mau thuln, chong chéo; dbng thoi phét trién, bd sung cac quy dinh
méi nhdm dap tng yéu cdu xdy dung, quan ly, bao vé BGQG.

- Bam sat chinh sdch dénh gi4 tdc dong ctia d an Luét dé chi tiét, cy thé
hoa cac ndi dung quan trong trong dy an Luat.
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- Nghién cti, tiép thu cic quy dinh phap luat vé cong tac bién phong, to
chitc luc lugng bado vé bién glm cia mot s6 nude lang giéng, khu vuc va trén thé
gidi® dé van dung phi hop v6i didu kién ctia nuéc ta.

III. QUA TRINH XAY DUNG DY AN LUAT

Qué trinh soan thio, Chinh pht dd chi dao B9 Québc phong 6 chirc soan
thao dy 4n Luat Bién phong Viét Nam theo ding trinh ty, thi tuc cua Luét Ban
hanh vin ban quy pham phap ludt, cy thé:

1. Nim 2018, Bo Qubc phong d tong két 20 nim thi hanh Phép 1¢nh
BDBP (1997-2017); thang 01/2019, sau khi to chirc nghién citu, ldp hd so dé
nghi xdy dung dy an Luét Bién phong Viét Nam, Bo Quédc phong béo cdo Chinh
phu trinh Qudc hoi théng qua tai Ky hop thit 7 Qubc hoi khéa X1V.

2. Sau khi Quoc hoi khoa XIV ban hanh Nghi quyét sb 78/2019/QH14,
Thu twdng c6 Quyét dinh sb 842/QD-TTg, ngay 24/7/2019, B) Quéc phong da
tridn khai nhiém vu soan thao dy an Luit Bién phong Viét Nam theo quy dinh
cta Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2015.

3. Tur thang 8/2019 dén thang 11/2019, Bd Quéc phong di tb chire ldy ¥
kién tham gza ctia céc ¢o quan, don vi Quén ddi, 19 bo, nganh, UBND 44 tinh,
thanh bién gidi dbi véi hd so dy thao Luat; dong thoi ding t31 hé so dy én Luat
trén Cdng théng tin dién & Chinh pht, B Quéc phong; to chirc khao sat, toa
dam, hi thao tai cac don vi BDBP va dia phwong tai 03 khu vue véi sur tham gia
cia dai dién céc bd, nganh Trung uong, Doan Pai biéu Quéc hdi, HDND, UBND, -
Cac s0, ban, nganh 17 tinh bién giéi, cac don vi luc lugng vil trang v6i 34 tham
luén, 90 y kién tham gla dbi voi dy thdo Luat (khao sat: 65 y kién; hdi thao, toa
dam: 25 y kién); 14y y kién tdng cong 945 phidu khéo sat dbi véi 02 loai phiéu
khao sat; ty 16 tham gia dat 932/945 = 98,62% nhét trf ¥ kién tra 1o déng thuan
véi cac thodng tin lién quan dén ndi dung dyr thao Luat Bién phong Viét Nam.

4. Ngay 25/11/2019, B Quoc phong hoan thién hd so du thao Lujt Bién
phong Viét Nam gri Bé Tu phap thdm dinh; ngay 06/12/2019, B$ Tu phap da )
chirc Hoi nghi thdm dinh va ngay 19/ 12/2019, B6 Tu phap c6 Béo cao thim
dinh s6 266/BC-BTP vé thim dinh du 4n Luat Bién phong Viét Nam.

5. Ngay 06/01/2020, Ban Soan thao c6 Bao céo so 31/BC-BST vé két qua
soan thdo va xin ¥ kién Thudng vu Quéan y Trung vong vé dy 4n Luat.

6. Ngay 10/01/2020, Bo Qubc phong c¢b Béo céo 58 97/BC-BQP giai
trinh, tiép thu ¥ kién thim dinh cia B Tu phdp va chinh 1y, hoan thién hd so du
4an Luét Bién phong Viét Nam béo céo trinh Chinh phu.

3 Luat Co quan Bién phong Lién bang Canada; Ludt vé bién ctia Cong hoa An P; Ludt quén 1y ving trdi Hoa
Ky; Tuyén bd ctia Chinh phit Cong hoa Phap vé vung trén Lujt vé Co quan Bién phong Lién bang Nga. ..
1 Mién Béc: Lao Cai; Mién Trung: Thira Thién Hué: Mién Nam: Tay Ninh véi sy tham gia ctia dai dién Va Phap
luat/VPCP; Uy ban BGQG/BQ Ngoal giao; B6 Tu phap; By Cong an; cdc co quan chirc ndng BQP; linh dao
HDPND, UBND, Doan Dai bidu Quoc hoi cée tinh: Lao Cai, Ha Giang, Dién Bién, Lai Chau, Son La, Thira Thién
Hué, Quang Binh, Quang Tri, Pa Nng, Quang Nam, HCM, Ty Ninh, Binh Phuéc, Long An, Bd Ria - Viing
Téu, An Giang, Pdng Thap; B6 Tu 1énh cdc Quén khu 2, 4,5 7, 9, Vung 2 Canh saf bién Vist Nam; HPND,
UBND, céc ban, nganh, huyén, x4 bién gidi ctia Lao Cai, Thua Thién Hué, Ty Ninh.
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7. Ngay 05/02/2020, tai Phién hop thuong ky thang 01 ndm 2020, Chinh
pht, cdc Thanh vién Chinh pht da thao luan dy 4n Luét Bién phong Viét Nam
va thdng nhét théng qua du 4n Luét.

8. Ngay 20/3/2020, Uy ban Qudc phong va An ninh ctia Qudc hoi da tién
hanh thdm tra so b dy 4n Lut.

9. Ngay 25/3/2020, tai Phién hop thir 43, Uy ban Thudng vu Quéc hoi di
thao ludn va cho ¥ kién d6i vé6i dy 4n Luét Bién phong Viét Nam.

10. Trén co sér Théng béo sb 3530/TB-TTKQH ngay 30/3/2020 cia Tbng
Thu ky Qube hoi vé 3 két ludn cta Uy ban Thucmg vu Québc hoi tai Phién hop thir
43; Béo céo sb 1494/BC-UBQPAN14 ngay 23/3/2020 cta Uy ban Quéc phong
va An ninh ctia Qudc hoi vé thdm tra so bd du 4n Ludt Bién phong Viét Nam,
Chinh pht d& chi dao Bo Quoc phong ph01 ho’p v6i Van phong Chinh pha, co
quan lién quan nghién ctru, tiép thu t&i da céc ¥ kién dé chinh 1y, hoan chinh dy
an Ludt Bién phong Viét Nam.

IV. TEN GOI, BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. Tén goi dv thao Luat: Luit Bién phong Viét Nam
2. B6 cuc du thao Luat

Du thao Luat gdm 07 chuong, 33 diéu duoc bé cuc nhu sau: Chuong 1.
Nhiing quy dinh chung, g(‘)m 04 didu (tir Pidu 1 dén Pidu 4); Chuong IL. Nhiém
vy bién phong, lyc lwong va phdi hop thye thi nhiém vu bién phong, gom 04
didu (tir Diéu 5 dén Piéu 9); Chuong III. Hop tac quéc té vé bién pnong, gom 03
dleu (tir Biéu 10 dén Piéu 12); Chwong IV. Lyc Iuong BDBP, gom 09 dzeu (tr
Pidu 13 den Pidu 21); Chwong V. Bao dam va ché do, chinh sich v& bién
phong, gom 04 diéu (tir Didu 22 dén Pidu 27); Chwong VI. Trach nhiém cua co
quan, to chirc va ¢4 nhén thyc thi nhiém vu bién phong, gbm 08 didu (tir Didu 28
dén Didu 32); Chuong VIL Diéu khoan thi hanh: 01 diéu Diéu 33).

3. N¢i dung co ban ciia dy thdo Luit

Trén co s¢ 03 chinh sach dd x4c dinh va danh gid tic dong cia dy an Ludt
Bién phong Viét Nam duoc Chinh phi, Quéc hoi nhat tri thong qua: (1) Xac dinh
r0 nhiém vy bién phong; (2) Ludt hda quy dinh vé hinh thic quan Iy, bao vé bién
gi6i ciia BPBP; (3) Chudn héa, quy dinh nhiém v, quyen han cua lyc lupng thuc
thi nhiém vu bién phong, dy thdo Luit quy dinh nhitng ndi dung co ban sau:

- Chuong I. Nhitng quy dinh chung: Quy dinh vé pham vi didu chinh, giai
thich tir ngf; chinh sdch cia Nha nuéc ve bién phong va cac hanh vi cim,
Chuong nay tp trung lam 18 mdt s6 vén dé quan trong nhu: Giai thich thuat ngu
“Bién phong”, “Nén bién phong toan ddn”; quy dinh chinh sach cia Nha nudc
v& bién phong dugce thé ché hoa tir Chién lu'oc bao vé& T6 qubc trong tinh hinh
moi, Ch1en lrge bao vé BGQG, dam bao théng nhét véi chinh sdch cia Nha
nude vé quéc phong.

- Chuong II. Nhiém vy bién phong, luc luong va ph01 hgp thyc thi nhiém
vu bién phong: Chuong ndy tap trung lam ré mdt s6 vén dé quan trong sau:
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+ Quy dinh nhiém vu bién phong, nguyén tic thyc thi nhiém vu bién
phong, ndi dung co ban v& nén bién phong toan dén, thé trén bién phong toan
dan trén co s& thé ché hoa muc tidu, quan didm, phuong chdm Chién luge bao
vé BGQG.

+ Quy dinh pham vi, nguyén tic, ndi dung phdi hop gitra cic hre luong
thuc thi nhiém vy bién phong; ddng théi giao Chinh phd quy dinh co ché phdi
hop thue thi nhiém vu bién phong,.

- Chuong IIL. Hop téc q}lé(‘Z t& v& bién phong: Quy dinh nguyén tic, ndi
dung, hinh thirc hgp tac quoc té ve bién phong.

- Chuong 1V. Lyc lugng BDBP: Quy dinh vi trf, chirc néng, nhiém v,
quyén han, hinh thire, bién phap quan Iy, bao v¢ bién g10'1 hé thong t chirc;
trang bi, ngay truyén théng, tén giao dich qudc té, con ddu, trang phuc trang
bi, mau sac, c& hiéu, phu hig¢u va dau hiéu nhan biét phuong tién ctia BDBP.
Chuong nay tép trung lam r8 mot s6 van dé quan trong sau:

+ B sung chirc ning, mot s6 nhiém vu, quyén han cia BDBP phu hop
v&i tinh hinh, yéu cau thyc tién hién nay.

+ Quy dinh hinh thie, bién phép quén ly, bdo v¢ bién gidi; ddng thoi, x4c
dinh ré thdm quyén quyet dinh chuyen hinh thire quén ly, bao vé bién g101 tur
thuong xuyén lén téng cu’(mg Va trong tinh trang qudc phong dam bao théng
nhét véi quy dinh phap luat vé qudc phong.

--Chwong V. Béo dam va ché dd, chinh sach vé bién phong: Quy dinh v&
béo dam nguon Iy, tai san cho nhiém vu bién phong; ché do, chinh sach ddi véi
co quan, tb chirc, c4 nhan thue thi nhiém vy bién phong.

- Chuong VI. Trach nhiém cda co quan, td chitc va ca nhan thyc thi
nhiém vu bién phong: Quy dinh v& trach nhiém cta Chinh pha, B Qubc
phong, By Cong an, Bj Ngoeu giao, cac bf, co quan ngang bd, Hoi dong nhén
dan, Uy ban nhan dan cac cip, Mt tron T qubc Viét Nam, co quan, t6 chirc
va ¢4 nhén.

- Chuong VII. Didu khoan thi hanh: Quy dinh v& hiéu luc thi hanh.

Trén déy la nhiing ndi dung co ban cua dy 4n Luét Bién phong Viét Nam,
Chinh pht kinh trinh Quoc héi xem xét, quyet dinh./.

(Hb so gui kém theo gém (I) Du thao Ludt Bién phong Viét Nam; (2) Bao
cdo gidi trinh, tzep thu y kién thém dinh vé duw dn Ludt Bién phong Viét Nam; (3)
Bdo cdo tham dinh dy dn Ludt Bién phong Viét Nam ciia Bé Tw phdp; (4) Ban tong
hop gidi trinh, tiép thu y kién gbp ¥ ciia cde b, nganh, UBND cdc tinh, thanh noi
co bién gid’i (kém theo bdn chup )} kién gop 35 cua cde bd, nganh, UBND cdc tinh,
 thanh noi ¢6 bién gidi);(5) Bdo cdo ddnh gid tdc dong chinh sdch dy dn Ludt Bién
phong Viét Nam, (6) Bdo cdo long ghep van dé binh ding gidi trong dy dn Ludt
Bién phong Viét Nam; (7} Bdo cdo ra sodt vin ban lién quan dén dy én Ludt Bién
phong Viét Nam; (8) Bdo cdo tong két 20 ndm thi hanh Phdp lénh BDBP; (9) Cac
du théo Nghj dinh quy dinh chi tiét mdt s6 diéu v bign phdp thi hanh Ludt Bién
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QUOC HO1 CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc 1dp - Tw do - Hanh phic

Luitsd:  /2020/QH14

DU THAO 5.1

LUAT
BIEN PHONG VIET NAM
Céin cit Hién phdp nuée Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam;
Qudc hoi ban hamh Ludt Bién phong Viét Nam.

Chwong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Didu 1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh chinh séch, nguyén tac nhiém vu, lyc lrong, phdi hop
va hop tac qudc té; trach nhiém cla co quan, t6 chirc, ¢4 nhan thuc thi nhiém vu
bién phong.

Diéu 2. Giai thich tir ngif
Trong Ludt ndy,-cdc tir ngtt dudi déy duoc hidu nhu sau:
1. Bién phong 1a tdng thé céc bién phap dé& bao vé& doc lap, chi quyén,

todn ven 1anh thd, an ninh bién giéi qudc gia, trit tw, an toan xa hoi & khu vuc
bién gidi.

2. Nén bién phong toan dan la sic mgnh bién phong cia dit nude, duge
xdy dung trén nén tang chinh tri, tinh thin va cdc ngudn lyc véi phuong cham:
Toan dan, toan dién, ddc lp, tu chd, ty cuong.

Pidu 3. Chinh sach ciia Nha nwéc vé bién phong
1. Thyc hién chinh sach doc lap, cha quyen toan ven lanh thé; xdy dung

bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop téc va phat trien; mo rdng hop tac quoc té, dbi
ngoai qubc phong, an ninh, dbi ngoai bién phong

2. Giai quyét bat dong, tranh chép v& bién gidi bing bién phap hoa binh,
tn trong ddc 14p, chu quyén, toan ven lénh thd phi hop vé6i Hién phap, phép
luat Viét Nam va cédc didu ude qudc té ma nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam ]a thanh vién.

3. Str dyng cdc bién phdp chinh dang, thich hop dé bao vé& dbc ap, chu
quyén, toan ven lanh thd cia T4 quéc.

4, Thyc hién chinh sach dai doan két toan dan toc; xdy dung luc luong
toan dan bao vé bién gidi quoc gia rong khép, nhan dan 14 chu thé, Iyc lugng vil
trang nhan dén [dm ndng cbt, B ddi Bién phong 14 lyc lugng chuyén trach.




5. Nha nude ¢ chinh sach cing cb, tdng cuong quoc phong, an ninh; két
ho‘p chit chg qudc phong, an ninh voi kinh té - x& hoi va kinh t& - xa hoi vai
quoc phong, an ninh; phét trién kinh té, viin héa, x& hoi, khoa hoc, céng nghé,
dbi ngoai & khu vuc bién giéi.

6. Huy déng cac ngudn luc clia co quan, td chirc va cé nhén trong thyc thi
nhiém vy bién phong.

Ditu 4. Cac hanh vi bj nghiém cim

1. Xam pham chi quyén, 1anh thd, pha hoai, giy méit 6n dinh an ninh, trat
tu, dao dirc xa hoi, strc khoe cong dong.

2, Str dung khu vuc bién gidi, cho nwde ngoai hodc céc thé Iuc khéc st
dung khu vuc bién gidi ciia Viét Nam dé chong phé, can thi€p vao nudce khéc; de
doa hofic st dung vii lyc trong quan hé bién gidi.

3. Chdng lai, cén tré hyc lugng thye thi nhiém vu bién phong.

4. Mua chudc, héi 16, du db, 16i kéo hodc ép bude lyc hrong thuc thi
nhiém vy bién phong lam trai chire trach, nhiém vy, quyén han.

5. Loi dyng, lam dung viée thye thi nhiém vy bién phong dé vi pham phap
luat, x4m pham quyén va loi ich hop phép cta Nha nuge, co quan, td chirc, c4
nhén; can tr& hoat déng hgp phap clia co quan, td chirc, c4 nhan,

6. Phan biét d6i x( vé gidi, chia 18, ky thi dan tdc, ching tdc, quéc tich,
tin ngudng, ton gido, trinh d6 van hda trong thyc thi nhiém vy bién phong.

7. Gia danh lyc Iugng thyc thi nhiém vy bién phong; tra thu, de doa, xdm
pham tinh mang, strc khée cia lyc lugng thyc thi nhiém vu bién phong.

Chwong IT
NHIEM VU BIEN PHONG, LUC LUQGNG VA PHOI HQP
THU'C THI NHIEM VU BIEN PHONG

Diéu 5. Nhiém vu bién phbng
1. Quén ly, bao vé chu quyen lanh th, bién g101 quéc gia; xdy dung, quan
Iy, bao vé hé thong mbe quoc gidi, cong trinh bién gidi, clra khau.

2.Bao vélgi ich qubc gia dan toc, hoa binh, an ninh, trét tw, an todn x4 hoi,
kinh t&, vin hoa, x& hoi, phép luat, tai nguyén, mdi trudng & bién gidi, clra khiu,

3. Xéy dung nén bién phong toan dén, thé trén bién phong todn dén trong
nén qudc phong toan din gin véi nén an ninh nhén dén; xdy dung khu vyc
phong thi, phong thti ddn sw; phong, chéng thién tai, thdm hoa, dich bénh, tim
kiém, clru hg, ctru nan ¢ khu vyc bién gioi.

4. Tham muu cho cép c6 thim quyén x4y dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luét vé bién phong.

5. Xay dung, cing ¢6 hé théng chinh trj & khu vuc bién gidi hoat dong
hiéu luce, hiéu qua.




6. Sip xép, én dinh dan cu, xdy dtmg h¢ thong két cdu ha ting, phat trién
kinh t&, vin héa, xa hoi & khu vuc bién gidi.

7.-Xay dung lyc lugng nong cbt, chuyén trach quén ly, bao vé bién gidi
quéc gia.

8. Hop tac quéc té vé bién phong, x4y dung bién gidi hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phat trién.

9. Sén sang chién dau, chién diu chong chién tranh xam luge, xung dot
vil trang.

Pidu 6. Nguyén tiic thwe thi nhi¢m vu bién phong

1. Tuén thu Hién phap, phép luft cia nudc Cong hoa x8 hoi chi nghia
Viét Nam va céc didu uéc qudc t&é ma nude Cong hoa x4 hdi chu ‘nghia Viét
Nam 1a thanh vién; ton trong doc 1ap, chii quyén, todn ven lanh thd, bién gidi
quéc gia ctia céc nude.

2. Dt dudi sy lanh dao tuyét dbi, tryc tiép vé moi mit cia DPang Cong san
Viét Nam; su théng linh cia Chu tich nuéc, su thdng nhét quan 1y nha nuéce cla
Chinh phu.

3. Phdt huy sttc manh téng hop cta toan dén tde, hé thdng chinh trj, dyua
vao nhén dan va chiu sy gidm sat ctia nhén dan.

4. Két hop thuc thi nhiém vy bién phong véi cling cb, xay dlrng, phat trién
chinh trj, kinh té, vin héa, x& hoi va dbi ngoai & khu vyc bién gidi, viing bién, dao.

Pidu 7. Luc hrong thye thi nhiém vy bién phong

1. Lyc lugng thyc thi nhi¢m vu bién phong bao gbm hé théng chinh tri,
nhén dan 13 chi thé,

2. Cac by, co quan ngang b§, chinh quyén dia phuong, luc Iugng vii trang
nhin dén 13 nong cbt.

3. B$ d6i Bién phong la lyc luwgng chuyén trach.
Pidu 8. Nén bién phong toan din, thé trin bién phong toan din
1. N6i dung co ban xdy dung nén bién phong toan dan

a) Xay dung Chién lugc bao vé bién gidi quéc gia khu vuc phong thu,
phong thi dan sy va ké hoach phong thu & khu vuce bién gidi;

b) X4y dung hé thdng chinh tri & khu vue bién gidi;

c) Xay dung co s& vt chét, tiém lyc chinh tri, tinh than, quén sy, an ninh,
d6i ngoai, kinh té, phap ludt, khoa hoc, cong nghé;

d) Xay dung lyc [ugng vii trang nhan dan viing manh.
2. N§i dung co ban x4y dung thé trin bién phong toan dén

a) T6 chitc hé thong co s& chinh tri & khu vure bién gidi lam nén tang;




b) B6 trf cdc cum dan cu dap Ung yéu cAu nhiém vu xdy dung, phét trién
kinh t& - x& hoi, qubc phong - an ninh & khu vuc bién gidi;

¢) T8 chirc nhan dén tham gia thyc thi nhiém vu bién phong;

d) T chire, bb tri lye lugng vii trang nhan dén dép ting yéu cau nhiém vu
bién phong.

Pidu 9. Phdi hop thye thi nhi¢m vu bién phong

1. Pham vi phdi hop

a) Bd Quéc phong chu tri, phéi horp voi céc b, co quan ngang b9, chinh
quyén dia phwong cép tinh thyc hién quén 1y, bao vé bién gidi quoc gia;

b) Trong pham vi nhlem VU, quyen han dugc giao, cdc b9, co quan ngang
b9, chinh quyén dja phuong cép tinh, t6 chirc c6 lién quan chi tri, phdi hgp v6i
B& Qubc phong trong thuc thi nhiém vy bién phong.

2. Nguyén téc phbi hop

a) Cén ctr chirc néng, nhiém vy, quyén han, dia ban hoat dong theo quy dinh
phap luit; khong lam can trd hoat ddng hop phap cla co quan, t6 chirc, c4 nhan,

b) Bao dam sy didu hanh tap trung, théng nhét theo quy dinh phép luét;
¢) Chu dbng, linh hoat, bi mét, kip thdi va gén véi trach nhiém cla ngudi
ditng déu co quan cha tri;
4 Dbi vé:i vu viée lién quan dén chic ning, nhiém vy, quyén han cua
nhiéu co quan, t6 chire, luc lugng:

Trudng hop co quan, td chtre, luc lugng phat hién nhung khong cd thim
quyén giéi cluyet xtt ly thi thong bao ngay va ph01 hop véi co quan, t6 chire, luc
lwong c6 thdm quyén gii quyét theo quy dinh ctia phap luat.

Trong tinh hudng cip thiét, d& ngin chin hanh vi vi pham phap Iuat co
quan, td chirc, lyc lugng phét hién sau khi 4p dung c4c bién phap khin cip phai
chuyen giao hd so, ngu’m phu'ong tién, tang vat vi pham phap lut cho co quan,
td chire, lyc lugng c6 thim quyén giai quyet Co quan, t6 chirc, huc lugng tiép
nhén c6 trach nhiém théng bao két qua didu tra, x{ Iy cho co quan, tb chrc, luc
luong chuyén giao biét.

3. Nbi dung phdi hop

a) Trao dbi thong tin, tai liéu; d& xuét cap c6 thim quyén chinh sach, phip
luét vé bién phong;

b) Tudn tra, kiém soat, x{t Iy c4c tinh huong phirc tap vé an ninh quoc gia,

trt ty, an toan x& hdi; déu tranh phong, chéng to1 pham; khéc phuc sy ¢o, thién
tai, dich bénh, st dung lue lugng vii trang & khu vye bién gidi;

¢) Xay dyng nén bién phong toan déan, thé trin bién phong toan dén viing
manh & khu vyc bién gidi;




d) Xay dung luc luong nong cbt, chuyén tréch thuc thi nhiém vu bién phong;

d) Tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat & khu vuc bién gidi;

e) Thyc hién céc hoat déng khéc theo quy dinh phép luét.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét v& phdi hop gifta cac bd, co quan ngang b,
chinh quyén dia phu(mg trong thyc thi nhiém vy bién phong, B truong Bo
Qubc phong quy dinh viéc phdi hop gifta B d6i Bién phong va cac lyc luong
thuée B Qudc phong trong nhiém vu bién phong.

Chwong II1

HOP TAC QUOC TE VE BIEN PHONG

Pidu 10. Nguyén tic hop tie quic té

1. Tuén thd Hién phap, phép ludt Viét Nam va didu uéc québc & ma nuGe
Cong hoa xi hoi chd nghxa Viét Nam 1 thanh vién; bdo dim dgc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh thd, bién gmz quoc gia, loi ich quéc gia, dén tdc, quyén va loi ich
hop phédp ctia co quan, td chite, ¢4 nhan & khu vyc bién gidi; ton trong cac nguyén
tic thye thi nhiém vu bién phong duge quy dinh tai Luét nay.

2. Bao dam dung dwdng 161, chinh séch dbi ngoai ctia Pang, Nha nuéec.
Pidu 11. Nji dung hop tic quic té

1. Thiét lap, phat trién quan hé bién gidi; x8y dung, ma rdng quan hé hitu
nghi v&i chinh quyen dia phurong, lyc lugng chirc niing céc nude cé chung
dudng bién gidi va cac qudc gia, t6 chirc qudc té.

2. Xay dung va thyc thi céc co ché hop téc hoat dong bién phong song
phuong, da phuong theo quy dinh phép luit.

3. Bam phén, giai quyét cic vén dé, vu viéc v& bién gidi, cura khéu; kiém
sodt xuft nhip canh, xuit nhép khau tai cc ctta khdu do Bo Quéc phong quan ly.

4. PAu tranh ngan chdn moi hanh déng lam phuong hai dén quan hé bién
gidi gitta Viét Nam vdi cdc nude; phong, chdng t6i pham, vi pham phéap luat.

5. Phong, chdng, tng phé, khic phuc sy b thién tai, tham hoa, dich bénh,
tim kiém ctru hé, ctru nan.

6. Do tao, tap hudn nghiép vy; chia sé kinh nghiém vé bién phong.
Pidu 12. Hinh thie hop tac quoc té

L. Ky két diéu udc, théa thuan v& bién phong theo quy dinh phép lujt.
2. Th chirc thyuc hién c4c co ché hop téc vé bién phong.

3. Hoi dam, giao Iuu hop tac vé bién phong.

4. Trao ddi, chia sé thong tin v& bién phong.




5. Céc hinh thttc hop tdc khac theo quy dinh phép ludt Viét Nam va didu wéc
quéc t& ma nude Cong hoa x& hdi chi nghifa Viét Nam 13 thanh vién.

Chwong IV
LUC LUONG BO POI BIEN PHONG

Diéu 13. Vi tri, chitc ning clia B§ ddi Bién phong

1. B doi Bién phong la lyc luong vil trang nhén dan, the‘mh'phén cua
Quén ddi nhan din Viét Nam, la luyc lugng chuyén trach lam nong cét thyc thi
nhiém vu bién phong.

2. B6 ddi Bién phong c6 chirc ning tham muu cho B§ trLr('mg B4 Quéc
phong ban hanh theo thdm quyen dé xuét véi Dang, Nha nude vé& chinh séch,
phap luft vé bién phong, giup B trudng B6 Qube phong thyue hién quén Iy nha
nuée vé bién glm quoc gia; duy tri an ninh, trdt ty va thyc thi phap Iuat & khu
vuc bién gidi, cira khau.

Pidu 14. Nhiém vy ciia B§ ddi Bién phong

1. Quéan ly, bao vé dudng bién gidi qubc gia, mbe qubc gidi, hé thdng ddu
hidu dudng bién giéi, cong trinh bién gidi, ctra khiu.

2. Thu thap théng tin, danh gi4, du bdo tinh hinh dé d& xuét véi Dang,
Nha nuéce, B Qude phong vé chi troong, chinh sach, phap ludt v€ quan Iy, bao
vé bién gidi quoc gia.

3. T4 chirc thye thi phap ludt vé bién gidi qubc gia; phong ngira, phét
hién, ngidn chin, dau tranh voi dm muu, phuong thire, tha doan hoat dong cia
cac thé luc th dich; phong, chéng t6i pham va vi pham phap ludt & khu vye
bién gioi theo quy dinh phap lut.

4. Kidm soat xudt nhip canh tai cdc ctra khdu do Bd Qubc phong quan ly
theo quy dinh phép lujt.

5. Thye hién hop tac qubc t& vé bién phong, C}éi ngoai quéc phong, ddi ngoai
bién phong; giai quyét cac su kién bién gidi, ctra khau theo quy dinh phap Iujt.

6. Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, vin déng nhan dan thyc
hién duong 161, chu trrong ctia Dang, chinh sach, phép ludt ciia Nha nuée.

7. Tham muu va ndng cdt trong x4y dung nén bién phong toan dan, thé
trdn bién phong toan dan & khu vue bién gid.

8. Phdi hop v6i cac don vi lue luong vil trang nhan dan va dya vao nhan
dan x8y dyng khu vyc phong thd, phong tht dén sy tinh, huyén bién gidi; sin

sang chién d4u, chién dau chdng chién tranh xam lugc, xung d6t vii trang & khu
vuc bién gidi.
9. Nong cbt tham gia x8y dung hé théng chinh tri co sO va khéi dai doan

két toan dén toc; sap xep dan cu, xay du’ng hé thdng két cau ha tAng kinh té - x4
héi & khu vuc bién gisi ddng bd, gén véi xdy dung, ciing ¢b qubc phong, an ninh.




10. Nong cdt tham gia huy dng, tiép nhén, st dung nhén lue, phuong tién
dan sy bao vé bién gi6i quoc gia; phong, chong thién tai, tim kiém, ctru ho, ctu
nan va tham gia khic phyuc tham hoa, sw ¢ mdi trudng, dich bénh & khu vire
bién gidi.

Pitu 15. Quyén han cia Bo di Bién phong

1. B tri, st dung lyc lugng, phuong tién, trang bi k§ thuét va bién phap
thure thi nhiém vy bién phong.

2. Tuén tra, kidm tra, kidm soat, quén ly, bao vé bién gidi quoc gia, phat

hién, ddu tranh, ngin chin, xi 1y vi pham phéap luat & bién gidi, cira khéu; tac
chién trong khu vyc phong thil.

3. Ap dung céc hinh thire, bién phdp quan ly, bao v¢ bién gidi theo quy
dinh tai Diéu 16, Pidu 17 cta Luit nay; cép thi thuc va céc loai gidy phép trong
Iinh vyc quan Iy, bdo vé bién gidi qudc gia; kidm tra, kiém soét, xir ly phuong
tién khi cé ddu hidu vi pham phép luét & khu vyc bién gidi, clra khiu theo quy
dinh phap luét.

4, Don truéng ddn Bién phong, Chi huy trudng Bién phong cp tinh duoc
quyen quyét dinh han ché hodc tam ngling mét s§ hoat déng & khu vyc bién
gidi, qua lai bién gidi theo quy dinh phap luat.

5. Tién hanh diéu tra hinh su, xtr ly vi pham hanh chinh theo quy dinh
phap luit,

6. Str dung v khi, vat lidu nd, ¢bng cu hd tro theo quy dinh phép luat vé
quan 1y, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cy hd trg trong thi hanh nhiém vu.

7. Huy ddng ngudi, phwong tién, thiét bi k§ thuit cia co quan, t chirc,
cong dan Viét Nam theo quy dinh phép luit tr ong chién d4u, truy ling, truy dudi
ngudi pham t§i qua tang, ngudi dang c¢6 quyédt dinh truy ng, ngin chén hanh vi
pham tgi.

8. Hoat dong ngoai bién giéi va dia ban ndi dia theo didu wée quéc t& ma
nude Cong hoa x& hdi chil nghia Viét Nam 14 thanh vién va quy dinh phép lujt
Viét Nam tr ong truedng hep vi myc dich nhén dgo, hoa binh, tim kiém ctru hé,
ciru nan, kiém so4t xudt nhap canh, d4m bdo an ninh, trdt tu, an todn x4 héi,
phong, chdng t8i pham, vi pham phap luat.

9. Quan hé, phéi hop véi Iye lugng chirc néng céc nudce c6 chung du'ong
bién giéi, cac nude va td chirc quic té khac trong quan ly, bao v€ bién g101 clra
khdu theo quy dinh cta phép luat Viét Nam va didu ude qudc t& ma nuéc Cong
hoa x& h$i chi nghia Viét Nam I3 thanh vién.

10. Chinh pht quy dinh chi tiét khoan 4 Pidu nay; quy dinh viéc quan ly,
sir dung va danh muc cic phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu cta Bé doi
Bién phong trong thuc thi nhiém vy bién phong.

Pi¢u 16. Hinh thirc quéan Iy, bio vé bién giéi
1. Hinh thirc quan 1y, béo vé bién gidi bao gdm:




a) Quan ly, bdo vé bién gidi thudng xuyén,

b) Quan Iy, bao v& bién gidi ting cuodng;

¢) Quan ly, bao vé bién gidi trong tinh trang qubc phong.

2. Thim quyén quyét dinh chuyén hinh thitc quan ly, bao vé bién gidi

a) Tu 1énh Bién phong quyét dinh chuyén hinh thitc quan 1y, béo v¢ bién
giGi tir thuong xuyén 1én ting cudng;

b) B§ trueong Bo Quoc phong quyét dinh chuyén hinh thirc quan ly, bao vé
bién gidi trong tinh trang qudc phong theo quy dinh phap luét vé& quéc phong,

3. By truéng B Quédc phong quy dinh chi tiét didm a, diém b khoan 1
Diéu nay. |
Piéu 17. Bién phap quan ly, bdo vé bién gidi
. Cac bién phap quén ly, bao vé bién gi6i bao gdm: Van dong quén

ching, phéap ludt, ngoai giao, kinh té, khoa hoc - k¥ thudt, nghiép vu, vii trang
theo quy dinh phép luét.

2. Chinh pht quy dinh chi tiét bién phap nghiép vu tai khoan 1 Didu nay.

Ditu 18. Hé thdng t6 chikc

1. Hé théng t chirc ciia BO doi Bién phong bao gom:

a) Bd Tu 1énh Bién phong;

b) B6 Chi huy Bién phong tinh, thanh phd tryc thude Trung wong va cic
don vi truc thudc Bo Tu 1énh Bién phong;

¢) Pdn Bién phong, Ban Chi huy Bién phong cira khéu cang, Hai doi
bién phong.

2. Chinh pha quy dinh chi tiét khoan 1 Diéu nay.

Piéu 19. Trang bi ctia B dji Bién phong

1. B$ doi Bién phong duge trang bi may bay, tau thuyen & t6 va phuong

tién khac; cdc loai vii khi, vét lidu nd, céng cy hd trg va thiet bi k¥ thuit nghiép
vu dé thue thi nhiém vu bién phong theo quy dinh phap luat.

2. Bo trudng B6 Qubc phong quy dinh chi tiét Pidu nay.

Pidu 20. Ngay truyén thong; tén giao dich qubc té; con diu ciia By doi
Bién phong

1. Ngay 03 thdng 3 hang nam la Ngay truyén théng ctia Bo doi Bién
phong va l1a Ngay Bién phong toan dan.

2. Tén giao dich quéc té ciia B6 d6i Bién phong 12 Vietnam Border Guard.
3. BO dbi Bién phong st dung con diu ¢6 hinh Quéc huy trong thye hién




chirc néing, nhiém vy, quyén han dugc giao.

Pidu 21. Trang phuc, mau sic, c& hiéu, phit hidu va diu hi¢u nhén
biét phwong tién ciia B9 doi Bién phong

1. Quan hiéu, cap hidu, pht hiéu, quan phuc, 1& phyc clia cdn bd, chién st
B¢ d6i Bién phong do Chinh phi quy dinh.

2. Tau thuyén, may bay, 6 to va phuong tién khac ciia B6 d6i Bién phong
¢6 mau sdc, c& hidu, phit hidu va ddu hiéu nhéan biét riéng theo quy dinh cia B
Qudc phong. Khi 1am nhiém vu tau thuyén phai treo quoc ky Viét Nam va co

hiéu B6 d6i Bién phong,
Chuwong V

BAO DAM VA CHE PO, CHINH SACH VE BIEN PHONG

Pidu 22. Bio didm ngudn nhin lye

Céng déan Viét Nam la nguon nhan lyc chi yéu xdy dung, quan 1y, bao v¢
bién gi6i qubc gla khu vyc bién gi6i. Nha nuée b chinh séch, ké hoach tuyén
‘chon, ddo tao, bdi dudng ngudn nhén Iyc cho luc lugng chuyén trach thyc thi
nhiém vu bién phong.

Pidu 23. Bio dam ngudn lge tai chinh

Nha nude bao dam ngin sach va huy dong cac ngudn lyc tai chinh cho
nhi¢m vy bién phong theo quy dinh cua phéap luét v& ngén sach va phap luat khac
co lién quan; vu tién xdy dung co s& ha ting, cong trinh bién gidi, ctra khdu va
xay dyung luc lugng nong cbt, chuyén trach thuc thi nhiém vu bién phong,

Piéu 24. Bao dam tai san

Nha nuéc bao dam tai sdn cho nhi¢m vy bién phong theo quy dinh cia
phép ludt v& quan ly, sir dung tai san cong va phédp ludt khac cé lién quan; uu
tién bdo dam tai san cho céc co quan, don vi & dia ban ving siu, ving xa, viing
ddc biét kho khin.

Picu 25. Ché d9, chinh sich déi véi co quan, tb chire, ¢4 nhin thye thi
nhiém vy bién phong

1. T6 chire, ca nhan ddu tu, x4y dung, phat trién kinh t& - xd héi & khu vuc
bién gidi dugc Nha nude wu tién, ho trg vé tai chinh, dat dai theo quy dinh phép lut,

2. Nha nudc c6 chinh sach wu dii déi voi co quan, td chirc, ca nhén thuc
thi nhiém vu bién phong va chinh sach dic thu cong tac, dia ban hoat dong &
khu vyc bién gisi theo quy dinh phép luat; wu tién ngudn nhan lue chit lugng
cao, cur dén bién gidi vao luc lvgng B ddi Bién phong,.

3. Cén bd, chlen st B§ doi Bién phong duoc tuyén chon, dao tao, bdi
dudng dép ng yéu cAu nhidm vy duoe giao; duge hudng ché d§, chinh séch dic
thu theo quy dinh phép luat.

4. Co quan, t6 chirc, ¢4 nhén trong va ngoai nudc cé thanh tich xuat sic
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trong thuc thi nhiém vy bién phong, tham gia phdi hop, cong tac, hd trg, giup d&
lyc Tugng thye thi nhiém vy bién phong dugc khen thuong theo quy dmh phap
lugt v& ngudi cb cong; bi thiét hai vé tai san thi dugce boi thuong, bi ton hai vé
danh dy, nhan phdm thi duge khdi phuc; ngudi bi thuong tich, tdn hai sirc khoe,
tinh mang thi ban than hodc gia dinh dugc hudng ché 45, chinh sach theo quy
dinh cia phap luat.

5. Chinh pht quy dinh chi tiét khoan 2, khoan 3 Diéu nay.

Chuong VI

TRACH NHIEM CUA CO QUAN, TO CHUC VA CA NHAN
THUC THI NHIEM VU BIEN PHONG

Didu 26. Trach nhiém ciia Chinh phi

1. Chinh phu théng nhét quan Iy nha nuéc v& bién phong.

2. N6i dung quan 1y nha nuée vé bién phong:

a) Ban hanh, trinh cp co thAm quyén ban hanh va t8 chure thyc hién chién
lugce, chinh sach, phap luft v& bién phong, x4y dyng nén bién phong toan dan,

thé tran bién phong toan din va xay dyng lyc lugng nong cbt, chuyén trach thyc
thi nhiém vy bién phong;

b) T& chirc, chi dao thuc thi nhiém vy bién phong;

¢) Hop téc quéc té thuc thi nhiém vu bién phong;

d) Kiém tra, thanh tra va giai quyét khiéu nai, t céo viéc thi hanh phép
Judt vé thuc thi nhiém vu bién phong;

d) So két, tong ket khen thudng, x& 1y vi pham phép luét vé nhiém vu
bién phong, xy dung nén bién phong toan din va “Ngay Bién phong toan dan”;

e) Tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé bién phong,

Pidu 27. Trach nhiém cia B Qudc phong

1. Chju tréch nhiém trude Chinh pht chu tri, phdi th vdi cée by, co quan
ngang bd, chinh quyén dia phurong thyc hién quan ly nha nude vé bién phong.

2. Chu tri, ph01 hop v&i Bo Ngoai giao, B Cong an trong quan ly, bao vé
bién gioi qubc gia; duy tri an ninh, trat ty, an toan x& hdi & khu vye bién gidi,
ctra khiu,

3. Phéi hop véi cac bd, CO quan ngang b, chinh quyén dia phuong trong
x4y dung, quan ly bién gidi qubc gia, khu vyc bién gi(n

4. Huong d&n bd, co quan ngang bd, chinh quyén dja phuong noi ¢6 bién
gi6i vé thye thi nhiém vy bién phong.

5. Xdy dung B0 doi Bién phong cach mang, chinh quy, tinh nhug, tirng
budc hién dai; mdt s6 thanh phan tién théng 1én hién dai dap ing yéu cAu, nhiém
vu quan ly, béo vé bién gidi quoc gia.
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6. B truong Bo Québc phong quy dinh nhiém vy, quyén han céac lyc lugng
thudc quyen trong thuc thi nhi€ém vy bién phong.

Pitu 28. Trich nhiém cia B Ngoai giao

1. Chu tr, phéi hop véi Bé Qubc phong, Bd Cong an, cac bg, co quan
ngang bd dé xudt chu trwong, chinh sédch quéan 1y nha nude v& bién gidi qubc gia.

2. Cha tri, pho1 hop véi Bo Qude phong, cac b, co quan ngang b thue
hién hoat dong dbi ngoai bién phong; huong din lyc lugng chuyén trach thue thi
nhiém vu bién phong vé& nghiép vu ddi ngoai bién phong,.

3. Phéi hop véi B§ Quéc phong chi dao, huong dan Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh pho trye thude Trung wong co bién gidi thue hién chirc ndng quan ly
nhd nuée vé bién gidi quc gia va thuc thi nhiém vu bién phong.

4. Phéi hop véi Bo Quoc phong trinh Thi tuéng Chinh phu chi dao hodc
hudng din xir ly theo thim quyén cac vén d& phat sinh tr ong hoat dong cia cac
nganh, cdc dia phuong lién quan quan 1y, bao vé bién gidi quic gia.

5. Phéi hop voi B6 Qubc phong dao tao, bdi dudng, huéng dan lyc Eu‘o'ng
chuyen trach thyc thi nhiém vu bién phong vé phap ludt, nghlep vu d6i ngoai va
giai quyet vu viée lién quan dén bién gidi va ngudi nudc ngoai.

Piéu 29. Trach nhiém cia B¢ Cong an

. Cén ctr chirc ndng, nhiém vy, quyen han theo quy dinh cta phap luéat
phéi hop v6i Bé Quéc phong, B6 Ngoai giao thyc thi nhiém vu bién phong

2. Chu tri, ph01 hop véi Bg Quéc phong, Bo Ngoai giao, chinh quyén dia
phuong xay dung, cing ¢b nén an ninh nhén dan gén véi nén qudc phong toan
dén, nén bién phong toan dén & khu vye bién gidi.

3. Chi dao Cong an cdc cap phdi hop véi co quan, don vi thudc Bé Qubc
phong, B6 Ngoai giao, chinh quyén dia phwong thyce thi nhiém vu bién phong,

4. Ch tr, phdi hop véi B Qubc phong, B Ngoai giao quan ly nha nudce
vé xuat nhdp cdnh, xdy dung, ban hanh theo thAm quyén va trinh cép c6 thim
quyén ban hanh chinh sach, phép luat v& xuét nhéap canh.

5. Ph01 hop véi Bo Qubc phong, B$ Ngoai giao, cdc nganh hitu quan va
chinh quyen dia phuong bdo dam an ninh, trit ty, an todn x4 hoi & khu vuc
bién gidi.

6. Phdi hop xr 1y c4c tinh hubng quén s, qubc phong & khu vire bién gidi.
7. Thyc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cta phép lujt.
Pidu 30, Trich nhiém ciia b, co' quan ngang b

1. Cin ¢t chirc niing, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phap luét
cac bo, co quan ngang by cé trach nhiém phoi hop v6i B§ Quoc phong, B
Ngoai giao, B§ Coéng an thue hién quan 1y nha nude vé bién phong.

2. Ban hanh hoic trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh va t§ chirc thuc hién
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phap luét v& bién phong.

3. Phbi hop véi Bo Quoc phong, B6 Ngoal giao, B§ Cong an td chirc thyc
hién chién luge, quy hoach, ké hoach, d& 4n vé& nhiém vu bién phong.

4. Tham gia xay dung nén quoc phong toan dan, nén bién _phong toan dén
gén v&i nén an ninh nhén dan va xdy dyng lyc lugng nong cbt, chuyén trach
thye thi nhiém vu bién phong.

5. Phéi hop voi Bo Quéc phong, Bo Ngoaz giao, B6 Cong an dinh ky hoic
dot xult kidm tra, thanh tra, so két, tdng két thuc thi nhiém vu bién phong.

6. Thuc hién nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh cua phap lut.

Diéu 31. Trach nhiém ciia H$i ddng nhan dan, Uy ban nhén dan cAc cip

1. Hoi ddng nhan dan c4c cip noi cb bién gidi quéc gia:

a) Quyét dinh chi truong, bién phap, huy dong cac ngudn lyc bao dam
thye thi nhiém vy bién phong pht hop Vi Chién luge bao vé bién giGi quoc gia,

xdy dung nén qubc phong toan dan, nén bién phong toan din gin v6i nén an
ninh nhén dan vitng manh;

b) Quyét dinh ngan sach bao dam thure thi nhiém vy bién phong va xay
dung lue lugng nong cot, chuyén trach & dia phuong;

¢) Kiém tra, gidm sat thuc hién phép luat vé bién phong & dia phwong;

d) Thyc hién nhiém vu, quyén han khéc v& bién phong theo quy dinh cla
phap luat.

2. Uy ban nhén d4n céc cAp noi co bién gidi qudc gia:

a) Trong pham vi nhiém vy, quyén han cé trach nhiém quan 1y hanh chinh
nha nudc vé bién phong;

b) Lap dy todn nghn séch trinh Hoi dong nhan dén cung cép dam bao thyuc

thi nhiém vu bién phong va x8y dyng luc lugng nong ¢bt, chuyén trach theo quy
dinh cia phap luat;

c) Tép trung va huy djng céc ngudn lyuc xdy dung khu vuc bién gidi viing
manh v¢ chinh tri, kinh té, vin hod, x& héi, quoc phong, an ninh, ddi ngoai; xay
dung nén qubc phong toan dan, nén bién phong todn dan gén véi nén an ninh
nhén dén viing manh & dia phuong;

d) Sép xép, bd tri dén cu, xdy dyng co s6 ha tAng; két hop phat trién kinh té,
viin hod, xa hoi vdi cing cb, ting cudng qudc phong, an ninh, d6i ngoai & bién giéi;

d) Chu tri, phéi hop véi Mit tlan Té qubc Viét Nam, co quan, don vi
Quén dgi nhan dén, Cong an nhén dén t6 chirc phong trao quén ching nhén dan
tham gia quén ly, bao vé bién gidi qudc gia, gitt gin an ninh, trit ty & bién gidi;

e) T4 chirc tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat v& bién phong; xAy
dyng bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién.
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3. Hbi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan céc cdp noi khong c6 bién gi6i
qubc gia:

a) Hoi dbng nhén dan cac cAp: Quyet dinh cht truong, bién phap, ngin
sach, kiém tra, gidm sat, huy dong céc ngudn lyc bdo dam thyc thi nhiém vy
bién phong;

b) Uy ban nhan dén céc cip: Tham gia, phéi hop vl céc cap, cac nganh, co
quan, don vi thuc thi nhiém vy bién phong, gop phan x4y dtmg nén bién phong
toan dan & bién gzol viing manh; tuyén truyen phd bién, gido duc phap lugt vé
bién phong; tham gia thyc hién hiéu qua cdc chuong frinh phat trién kinh té, vin
héa, x4 hdi, d6i ngoai & bién gidi; thye hién “Ngay Bién phong toan dan”.

Pidu 32. Trach nhiém cia Mt tr?’.‘ui T qubce Viét Nam, co quan, to
chitc va ca nhan

1. Mit trin TS quéc Viét Nam va cac t6 chtrc thanh vién cda Mit tran
trong pham vi nhiém vy, quyén han ¢6 trach nhiém tham gia, phdi hop thye thi
nhiém vu bién phong; tuyén truyén, gidm sat, van dong Nhan dan thuc hién phap
luéit v& bién phong.

2. Co quan, t chitrc, ¢4 nhin c6 trach nhiém tham gia, phbi hop, gitp do
lue hrong nong ¢6t, chuyén trach thyc thi nhiém vu bién phong theo quy dinh
cua phap luat.

Chwong VII
PIEU KHOAN THI HANH

Pidu 33. Hiéu Ic thi hanh
1. Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay thang ndm 2021.

2. Phép lénh Bd ddi Bién phong s6 02/1997/PL-UBTVQHY hét higu lyc
ke tlr ngay Luét ndy c6 hiéu lyc thi hanh,

Ludt nay duoc Qué'c héi mede Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam khéa
X1V, ky hop thir 10 théng qua ngay  thang nam 2020,

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngén



